CAMARA MUNICIPAL DO

\\RECIFE

CASA DE JOSE MARIANO

GABINETE DA VEREADORA LIANA CIRNE

PROJETO DE RESOLUCAOQ N@ , DE 2021.

Altera a Resolugdo n? 2.624, de 20 de dezembro de
2016, que Dispée sobre o Regimento Interno da
Cdmara Municipal do Recife, para incluir a
obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias
publicas no tramite das leis orcamentdrias no
ambito da Comissdo de Finangas e Orgamento.

Art. 12 Substitua-se o art. 372 da Resolugdo n? 2.624, de 20 de dezembro de 2016, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 372. Na Comissdo de Finangas e Orgamento, o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgcamentarias obedecera a seguinte tramitacao:

§ 12 Durante 10 (dez) dias uteis, a Comissdo aguardara encaminhamento de
emendas, as quais devem ser redigidas em consonancia com os preceitos
constitucionais.

§ 22 A Comissao reunir-se-a para realizacao de audiéncia publica com participacao
da sociedade civil organizada e da populagdo em geral, com antecedéncia de 3
(trés) dias uteis do fim do prazo previsto no § 19.

§ 392 Findo o prazo descrito no § 12, o Presidente da Comissao fard publicar, no
sitio oficial da Camara, as emendas apresentadas e designard o relator da matéria.

§ 49 O relator designado terd o prazo de até 15 (quinze) dias, a contar da
publicacdo das emendas, para apresentar relatério escrito, pronunciando-se sobre
a proposta orcamentdria e as emendas apresentadas.

§ 52 Além da exposicdo sobre a matéria, o relator dara parecer sucinto sobre cada
emenda ou grupo de emendas idénticas ou correlatas, concluindo,
obrigatoriamente, pela aprovacdo ou rejeicdo destas e distribuindo-as,
necessariamente, para efeito de discussao e votacao, em 4 (quatro) grupos:
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| - emendas com parecer favordvel;

Il - emendas com parecer favordvel em parte;
lIl - emendas com parecer contrario; e

IV - emendas com subemendas.

§ 62 O relator podera, em seu parecer, apresentar emendas e subemendas
necessarias a corregao ou ao aprimoramento do projeto ou das emendas, ou para
suprir falhas e omissdes verificadas.

§ 72 Na discussao de cada parecer, o relator podera falar pelo prazo de 15 (quinze)
minutos, cabendo aos demais membros da comissdao tempo nao superior a 10
(dez) minutos.

§ 82 Na votacdo, o relator podera pronunciar-se pelo prazo de 3 (trés) minutos,
sem apartes, para manter ou retificar o seu parecer.

§ 92 Cada Bancada Parlamentar representada na Comissao dispora de 2 (dois)
minutos para encaminhamento da votacdo, facultando-se igual tempo para o
mesmo fim ao autor de emenda, ainda que ndo pertenca a Comissao.

§ 10. N3do serd concedida vista de parecer sobre o projeto ou sobre qualquer
emenda.

§ 11. A juizo da Comissdo, podera ser concedido adiamento de discussdo ou da
votacdo de emenda, por tempo nunca superior a 48 (quarenta e oito) horas.

§ 12. A partir da apresentacdo do parecer do relator, a Comissdo tera o prazo de
10 (dez) dias para concluir a apreciacdo do parecer e de todas as emendas.

§ 13. Aprovado o parecer na Comissdo, o Presidente desta providenciara sua
imediata publicacdo e a distribuicdo de avulsos do parecer e emendas aos
Vereadores.

§ 14. Feita a distribuicdo referida no § 13, dentro das 48 (quarenta e oito) horas
seguintes, poderao ser encaminhados a Mesa requerimentos solicitando a
votagdo, pelo Plenario, de emendas aprovadas ou rejeitadas na Comissao.
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§ 15. Os requerimentos de que trata o § 14 serdo deferidos de plano pela Mesa.

§ 16. Findo o prazo do § 14, o projeto com o parecer e as emendas serdo incluidos
na pauta da Ordem do Dia da reunido seguinte.” (NR)

Art. 22 Modifique-se o caput do art. 374 da Resolucdo n? 2.624, de 20 de dezembro de
2016, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 374. Na discussdao em Plendrio, afora as emendas constantes do parecer da
Comissdo de Finangas e Orcamento, somente serdo discutidas e votadas as que forem
objeto dos requerimentos a que se refere o § 14 do art. 372.

Art. 32 Substitua-se o art. 379 da Resolu¢ao n? 2.624, de 20 de dezembro de 2016, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 379. Na Comissao de Financas e Or¢gamento, os Projetos de Plano Plurianual
e da Lei Orcamentdria Anual obedecerdo a tramitacdao descrita nos §§ 32 a0 72 e
nos §§ 92 ao 16 do art. 372, bem como nos arts. 373 e 374.

§ 12 Durante 20 (vinte) dias consecutivos, a Comissdo aguardard o
encaminhamento de emendas, as quais devem ser redigidas em consonancia com
0s preceitos constitucionais.

§ 22 A Comissdo reunir-se-a para realizacdo de audiéncia publica com participacao
da sociedade civil organizada e da populacdo em geral, com antecedéncia de 5
(cinco) dias consecutivos do fim do prazo previsto no § 19.

§ 32 Votada aredacdo final de cada projeto, a Mesa determinard ao departamento
competente a preparacdo dos autdgrafos que serdo remetidos ao Prefeito para
sancdo até o dia 30 (trinta) de novembro.” (NR)

Art. 42 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publica¢do oficial.

Sala das Sessdes da Camara Municipal do Recife, 10 de junho de 2021.
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REGULADO PELO DECRETO MUN\CIPAL N° 33 582 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Vereadora (PT)
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolucdo tem por objetivo garantir a efetiva participacao
popular no processo legislativo das leis orcamentarias no ambito da Camara Municipal do
Recife, estabelecendo a obrigacdo de que sejam realizadas audiéncias publicas no ambito da
Comissdo de Finangas e Orcamento desta Casa antes do término do prazo para apresentacao
de emendas aos projetos de lei oriundos do Poder Executivo.

A atividade financeira do Estado é pedra angular para a sustentacdo das atividades
publicas mais essenciais. O recolhimento de tributos e o dispéndio desses com as ac¢des
consideradas necessdrias pelos entes publicos ocorrem desde o surgimento do Estado e sao
formas de garantir sua existéncia e permanéncia. A evolucdo da legalidade e do
constitucionalismo impds aos Poderes o dever de se submeter ao povo, inclusive mediante
representantes eleitos, a forma como se gastam os recursos arrecadados.

Assim, o Estado de Direito exige que as decisdes tomadas pelo Chefe do Poder Executivo
sobre o manejo dos recursos publicos, arrecadados em forma de tributos ou outras fontes,
sejam submetidas ao povo, o que nas na¢des com democracia representativa se
consubstancia com a submissdo dos planos de gasto dos recursos publicos a representantes
eleitos que compdem o Parlamento de uma nacao.

Para tal fim, assim, é que existem as leis orcamentarias. Sdo pecas de planejamento,
orientacdo e indicacdo sobre como os recursos publicos serdo gastos e investidos, a fim de
garantir o adequado controle da consecucdo, pelo Executivo, dos fins estatais por parte do
Legislativo.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) garantir que o poder emanado do
povo sera exercido por meio dos representantes eleitos, uma nova “onda” dos direitos
fundamentais garante o fortalecimento da democracia substantiva e direta, na qual o povo
participa por si mesmo das decisoes, seja o proprio individuo ou por meio de organizacoes da
sociedade civil.

E nesse contexto que se inserem as atuais leis orcamentdrias previstas na CF/1988, quais
sejam, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA). As trés referem-se a gastos publicos, cada qual no seu ambito de aplicacdo. Todas
sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, conforme dispde a Carta Magna:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

Tais projetos sdo sujeitos ao Poder Legislativo com o objetivo de controle e de
apresentacdo das emendas parlamentares, que contam com os requisitos do art. 166, §§ 3% e
42, da CF/1988 e sdo o instrumento legislativo de efetiva intervengdo na proposta do Executivo
para os gastos publicos.

Diante disso, é crucial que o Parlamento ouca diretamente a populacdo acerca das
mudancas que podem ser oferecidas. Isso porque as e os representantes eleitos podem ter
seus idedrios de controle do orcamento, porém os Orgdos do Legislativo devem também ouvir
a populacdo diretamente e a sociedade civil organizada.

Dessa forma, a maneira pela qual o Poder Legislativo pode colher as propostas e
demandas da sociedade civil organizada e da populacdo em geral é por meio de audiéncias
publicas, instrumento previsto em lei como mecanismo de efetiva participagdo popular. E
necessario, porém, que tais audiéncias ocorram antes do fim do prazo para emendas as leis
orcamentarias, sob pena de desnaturar a situacao e estreitar os caminhos da participacao.

Tal proposi¢do ndo é novidade. A Resolucdo n2 01/2001 do Congresso Nacional, que
regulamenta o funcionamento da Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Parlamento Federal, prevé a realizacdo de audiéncias publicas no tramite das
leis orcamentarias oriundas do Executivo.

Veja-se o que dispde o diploma normativo:

Art. 35. A tramitagdo das proposi¢Oes referidas no art. 34 e das prestagGes de contas
anuais, obedecera aos seguintes prazos:

| - projeto de lei do plano plurianual:

a) até 5 (cinco) dias para a publicacdo e distribuicdo em avulsos, a partir do
recebimento;

b) até 14 (quatorze) dias para a realizacdo de audiéncias publicas, a partir da
distribuicao dos avulsos;
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c) até 17 (dezessete) dias para a apresentacdo de emendas ao projeto de lei do
plano plurianual, a partir da distribuigao dos avulsos;

d) até 5 (cinco) dias para publicagdo e distribuicdo de avulsos das emendas, a partir
do encerramento do prazo para a apresentag¢ao de emendas;

Il - projeto de lei de diretrizes orgcamentarias:

a) até 5 (cinco) dias para publicagdo e distribuicdo dos avulsos, a partir do
recebimento;

b) até 7 (sete) dias para a realizagdo de audiéncias publicas, a partir da distribui¢do
dos avulsos;

c) até 15 (quinze) dias para a apresentacdo de emendas perante a Comissdo, a
contar da distribuicao de avulsos;

d) até 5 (cinco) dias para a publicagdo e distribui¢do de avulsos das emendas, a partir
do encerramento do prazo para a apresentagdo de emendas;

Il - projeto de lei orcamentaria anual:

a) até 5 (cinco) dias para publicacdo e distribuicdo dos avulsos, a partir do
recebimento;

b) até 14 (quatorze) dias para a realizagdao de audiéncias publicas, a partir da
distribuicao dos avulsos;

c) até 5 (cinco) dias para apresentacdo na Comissdo, e publicacdo e distribuicdo do
parecer preliminar, a partir do encerramento das audiéncias publicas;

d) até 3 (trés) dias para a apresentagao de emendas ao parecer preliminar, a partir

do término do prazo definido na alinea "c";

e) até 6 (seis) dias para votacdo, no plendrio da Comissdo, do parecer preliminar com
suas emendas, a partir do término do prazo definido na alinea "d";

f) até 15 (quinze) dias para a apresentacdo de emendas ao projeto de lei
orgamentaria anual perante a Comissdo, a contar da votagdo do parecer
preliminar;

g) até 5 (cinco) dias para publicagdo e distribuicdo de avulsos das emendas, a partir
do encerramento do prazo para a apresentacao de emendas;
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Perceba-se que ha uma légica na forma como a Comissdo Mista do Congresso Nacional
realiza as audiéncias publicas. Elas sdo sempre feitas antes do fim do prazo para apresentacao
de emendas. Isso permite que ndo somente a Comissdo, mas qualquer Parlamentar, apresente
emendas as leis orcamentarias tendo como base as contribuicdes realizadas nas audiéncias
publicas.

E tal sistematica que esta Proposta de alteracdo do Regimento Interno (RI) visa a
implantar nesta Casa. E necessario que a participagdo popular seja garantida no curso do prazo
para emendas aos projetos de leis orgamentdrias, advindos do Executivo.

Atualmente, o art. 372, § 12, do Rl prevé o prazo de dez dias Uteis para apresentacao de
emendas ao projeto da LDO. Ja o art. 379, § 19, do Rl determina o prazo de 20 dias
consecutivos para tal fim. Ndo ha previsdao expressa no Regimento para que se realize
audiéncia publica, mas a Comissdao de Orcamento e Financas realiza reunides desse tipo de
forma periddica, porém, em geral, apds o escoamento do interregno para apresentar
sugestdes parlamentares.

A maior experiéncia no Brasil de participa¢dao popular nesse ambito foi a do Orcamento
Participativo, mecanismo que teve inicio na Prefeitura de Porto Alegre/RS, em 1989, na gestdo
de Olivio Dutra, do Partido dos Trabalhadores (PT), e possibilitou aos cidaddos e cidadas
influenciarem e decidirem sobre os orcamentos publicos do Municipio, além de gerar mais
transparéncia sobre o processo orcamentario.

A participacdo popular é basilar da Administracdo Publica, coroldrio do principio
democratico e da garantia dos direitos fundamentais cruciais das pessoas. Conforme o Mestre
Paulo Affonso Leme Machado, tal principio, que jamais deve ser visto com desconfianca por
agentes publicos, consubstancia-se nestes termos:

Participar significa que a opinido de uma pessoa pode ser levada em conta. E um
desafio permanente ensejar a participacdo. José Saramago, Prémio Nobel de
Literatura, afirmou que ‘as vezes as coisas correm melhor no mundo e isso leva-nos
a pensar que estamos em paz, mas o mesmo ndo poderiam dizer os milhGes de seres
humanos cujas opinides contam tdo pouco que praticamente ndo se da por elas. E
se de alguma maneira chegam a manifestar-se, os modos de as silenciar, ndo faltam’.
A impoténcia de grande parte da populagdo ndo pode leva-la a resignagdo de ndo
agir, pois ‘o fato de as pessoas se tomarem presentes e, importante, se tornarem
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visiveis umas para as outras, pode alterar a natureza de sua impoténcia’, contendo
a possibilidade de “criar o politico, ou civico, ou a histéria’.! (Grifos nossos.)

Assim, a participacdo popular permite que a opinido das pessoas e organizacdes
realmente seja considerada, a fim de que seja acolhida e com a correta devolutiva, seja pela
aquiescéncia, seja pela negacdo da proposta. Por isso, em relacdo as leis orcamentarias, é
crucial que haja uma escuta da sociedade anteriormente ao fim do prazo de apresentacao das
emendas parlamentares.

Frise-se que, em relacdo aos prazos, ndo havera problemas na realizacdo das reunides
de audiéncia publica pela Comissao de Financas e Orcamento. Isso porque o caput do art. 13
da Lei Municipal n? 16.745/2002 permite que em tal caso haja convocac¢do dos participantes
em prazo menor do que aquele de quinze dias determinado no art. 52 da mesma Lei. Veja-se:

Art. 13. Aprovada a reunido de audiéncia publica, a Comissdo selecionara para serem
ouvidas as autoridades, as pessoas interessadas e especialistas ligados as entidades
participantes, cabendo ao Presidente da Comissdo expedir os convites, podendo a
convocacdo ser feita com prazo de antecedéncia inferior ao estabelecido no artigo
52 desta lei, se ndao houver disponibilidade para cumprimento, prioritariamente, dos
prazos estabelecidos no Regimento Interno do Poder Legislativo, para tramitagdo da
matéria em questdo.

Assim, considerando a necessidade de valorizacdo da participacdo popular na
elaboracdo das leis orcamentarias, serdo realizadas reunides de audiéncia publica no ambito
da Comissdo de Orcamento e Finangas no curso do prazo para apresentacao de emendas. Isso
efetivara a participacdo popular e a correta devolutiva a sociedade e aos intervenientes.

Diante de todo o exposto, requeremos a aprovacao deste Projeto de Resolucdo por
parte das e dos nobres Pares desta Casa, em homenagem ao principio democratico e a
participacdo popular.

Sala das Sessdes da Camara Municipal do Recife, 10 de junho de 2021.

LIANA CIRNE LINS

Vereadora (PT)

Atesto que esta minuta de Projeto de Resolugao foi revisada quanto aos aspectos linguisticos.
(Eliana Andrade — Linguista / Filéloga — CMR)

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21a edi¢do, revista, ampliada e atualizada. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2013, p. 129-130.
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