CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410, Boa Vista, Recife-PE.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
PARECER N2. /2020

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
sobre o Projeto de Lei Ordinaria n° 131/2020,
que “dispbe sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de travessia elevada para pedestre
nas vias publicas em frente as escolas, creches,
pré-escolas e centros municipais de educacao
infantil no municipio do Recife”; pela REJEIGAO.

RELATORIO

A Comissao de Legislacao e Justica recebeu, para andlise e emissao de
parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n? 131/2020, de autoria da Vereadora Ana
Lucia, nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife,
tendo sido designado como relator o Vereador Almir Fernando.

A proposta em analise tem como objetivo dispor sobre a instalacdo de travessia
elevada para pedestre nas vias publicas em frente as escolas, creches, pré-escolas

e centros municipais de educacao infantil no municipio do Recife.

Quando em pauta, nos termos regimentais, a propositura nao recebeu emendas.

O projeto de lei em comento, visa tornar obrigatério a instalagdo de travessia
elevada, conforme disposto na ementa do presente parecer.

No que diz respeito a legalidade, o presente projeto afronta alguns
dispositivos legais.
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Contudo, em que pese a louvavel iniciativa e os elevados propésitos do
Vereador, o projeto de lei em analise ndo pode prosseguir 0 processo legislativo,
pois a matéria acerca da qual versa ndo € da competéncia do Poder Legislativo,
conforme o exposto no art. 28, da LOM:

Art. 28 - E da competéncia exclusiva da Camara Municipal a iniciativa
dos projetos que disponham sobre:

| - criacao, extincao ou transformacao de cargos, funcées ou empregos
do Poder Legislativo;

I - fixacdo ou aumento de remuneracdao de seus servidores;

[ll - organizacao e funcionamento dos seus servicos.

Assim, ndo compete ao Legislativo Municipal, a iniciativa para propor lei
dispondo sobre a tematica em questao, vejamos:

RAZOES DO VETO

Quanto a constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar os
aspectos relativos a iniciativa e competéncia do presente projeto. A respeito da
competéncia: a Constituicdo Federal, no art. 30, |, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, em seus artigos 6° e 23, inciso |l, ao tratar dos direitos sociais e
das atribuicoes administrativas, afirma a constituicao:

Art. 62 Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
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(omissis)

[l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

Nesse sentido, podemos dizer que € inconstitucional lei municipal que gera
despesas para o Poder Executivo.

Vejamos o que diz a resolucéo trazida no corpo do PLO n® 131/2020, pela
ilustrissima Vereadora, como também as exigéncias trazidas pela mesma.

RESOLUCAO Ne 738, DE 6 DE SETEMBRO DE 2018

Estabelece os padrdes e critérios para a instalacao de travessia elevada para
pedestres em vias publicas.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO (CONTRAN), no uso da
competéncia que Ihe confere o art. 12, inciso |, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que instituiu 0 Codigo de Transito Brasileiro (CTB), e conforme Decreto n®°
4.711, de 29 de maio de 2003, que trata da coordenacgédo do Sistema Nacional de
Transito (SNT).

Considerando a necessidade de melhoria das condigdes de acessibilidade,
conforto e seguranca na circulacao e travessia de pedestres em determinadas areas
residenciais e trechos de vias a elas pertencentes, assim como, em terminais de
transporte coletivo, em locais de aglomeracao ou entrada de area de pedestres;

Considerando a necessidade de padronizacao das solucdes de engenharia de
trafego, conforme determina o artigo 91 do CTB, bem como o disposto nos artigos
69 a 71, do CTB, que regulamentam a circulacdo dos pedestres; e

Considerando o que consta do Processo Administrativo n®
80000.057977/2011-07, resolve:

Omisso (...)
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Art. 32 A faixa elevada para travessia de pedestres nao deve ser utilizada
como dispositivo isolado, mas em conjunto com outras medidas que garantam
que os veiculos se aproximem numa velocidade segura da travessia, tais como: o
controle da velocidade por equipamentos, alteracoes geométricas, a
diminuicao da largura da via, a imposicao de circulacao com trajetoria sinuosa
e outras. (grifo nosso)

Omisso {(...)

Art. 6° A implantagdo de travessia elevada para pedesires deve ser
acompanhada da devida sinalizacao, contendo, no minimo:

| - Sinal de Regulamentagédo R-19 - "Velocidade maxima permitida”, limitando
a velocidade em até 30 km/h, sempre antecedendo a travessia, devendo a redugao
de velocidade da via ser gradativa, conforme critérios estabelecidos no Volume | -
Sinalizacao Vertical de Regulamentacao, do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de
Transito, do Contran;

Il - Sinais de adverténcia A-18 - "Saliéncia ou lombada" antecedendo o
dispositivo e junto a ele, e A-32b - "Passagem sinalizada de pedestres" ou A-33b -
"Passagem sinalizada de escolares" nas proximidades das escolas, acrescidos de
seta como informagédo complementar, conforme desenho constante no ANEXO Il da
presente Resolugao;

IIl - Demarcacao em forma de triangulo, na cor branca, sobre o piso da rampa
de acesso da travessia elevada, conforme Anexo [; Il e IV; Para garantir o contraste,
quando a cor do pavimento for clara, o piso da rampa deve ser pintado de preto;

IV - Demarcacéao de faixa de pedestres do tipo "zebrada" com largura (L3)
entre 40m e 6,0m na plataforma da travessia elevada, conforme critérios
estabelecidos no Volume;
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IV - Sinalizagdo Horizontal, do Manual Brasileiro de Sinalizagcdo de Transito
do Contran, admitindo-se largura superior, conforme previsto no inciso Il, do artigo
49;

V - A area da calgada proxima ao meio-fio deve ser sinalizada com piso tatil,
de acordo com a norma ABNT NBR 9050, conforme mostrado no Anexo | da
presente Resolugéo;

VI - Linha de retencdo junto a travessia elevada semaforizada, a ser
implantada de acordo com o disposto no Volume IV - Sinalizacao Horizontal, do
Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito do Contran, respeitada distancia
minima de 1,60 m antes do inicio da rampa.

Nesse sentido, ap6s uma breve leitura da resolugédo trazida pela ilustre
vereadora, podemos perceber que a mesma, traz em seu corpo, uma forma
“‘complexa” para a instalacdo de travessia elevada, ja que para a instalacdo da
mesma, € necessario um estudo de viabilidade técnica, como também necessita de
outras medidas para o conjunto do seu funcionamento/instalagéo, a exemplo dos
proprios artigos 3° e 6° da resolugao n® 738 de 2018 do CONTRAN, o que s6 sera
possivel por parte do Poder Executivo, ja que trara despesas ao executivo municipal.
Sobre aumento de despesas, vejamos o presente julgado:

Processo n? 1405483-94.2015.8.12.0000

Os desembargadores do Orgdo Especial do TJMS, por
unanimidade, julgaram procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) proposta pelo Prefeito de Campo
Grande contra a Camara Municipal, buscando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n® 257/2015
que altera dispositivos do Codigo de Policia Administrativa do
Municipio a fim de transferir ao Poder Executivo a obrigacédo pela
manutencgao e conservagao dos passeios publicos.

O requerente afirma que a referida lei provoca aumento de
despesas ao Municipio, pois estda obrigado a construir e reparar
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calcadas publicas, o que antes era responsabilidade dos
proprietarios dos imoveis, gastos estes que ndo constaram da
previsao na Lei de Diretrizes Orcamentaria.

O autor alega ainda ofensa ao principio da livre iniciativa, pois a
determinagdo constante da lei ird onerar grandemente os cofres da
Administracdo Municipal. Aponta que a referida legislagéo fere o
principio orgamentario, afrontando os artigos 157 e 158 da
Constituicao Estadual.

Pede a concessao de liminar para que sejam suspensos os efeitos
da lei, j& que a fumaca do bom direito decorre da plausibilidade do
direito invocado e da ofensa aos preceitos constitucionais, e o
perigo da demora se apresenta na vigéncia da lei, que trara
aumento das contas publicas.

A Cémara Municipal de Campo Grande afirmou ndo estarem
presentes os requisitos para a concessdo da medida cautelar. A
Procuradoria-Geral de Justi¢ca opinou pela concesséao da medida.

Para o relator do processo, Des. Divoncir Schreiner Maran, a lei
transferia ao Poder Executivo Municipal a obrigatoriedade pela
construcao de calgadas, bem como a responsabilidade por sua
conservacao, questdo que se enquadra na Constituicio como
sendo de iniciativa privativa.

Explica o desembargador que a lei municipal em questédo
regulamenta a construcdo de calgadas nos imoveis onde ha
pavimentagdo asfaltica, o que revela direta interferéncia nas regras
da estrutura e organizacdo dos servigos municipais que sédo de
competéncia do chefe do executivo.

“Considerando que os dispositivos legais aplicados a matéria
atribuem ao prefeito a competéncia exclusiva para legislar sobre a
matéria relacionada a servigos publicos, que acarretam reducao de
arrecadacdo ou aumento de despesas publicas a serem
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suportadas pela Administracao Publica Municipal, o ato normativo
aqui discutido deve ser declarado inconstitucional”.

Assim, os desembargadores concluiram que ndo restou demonstrada a
existéncia de recursos orgamentarios ou créditos a fim de autorizar o aumento de
despesas do Municipio e a manutencdo da legislacdo discutida. Assim, por
unanimidade, julgaram procedente o pedido, declarando a inconstitucionalidade da
Lei Complementar Municipal n® 257/2015. Processo n° 1405483-94.2015.8.12.0000.
Fonte: TUMS

Outrossim, da analise dos dispositivos do PLO supracitado, percebe-se que
apesar da nobre iniciativa do projeto, restou presente vicio de iniciativa, uma vez que
extrapola a reparticdo de poderes e o cooperativismo instituido na Carta Magna de
1988, bem como na Lei Organica Municipal, configurado inconstitucionalidade formal
(no tocante a competéncia), como material (indevida intervencdo da norma na
iniciativa privada).

Assim sendo, o projeto apesar de uma bela iniciativa da Excelentissima
Vereadora, esbarra nos ditames constitucionais, pois adentra no mérito do poder

executivo.

A matéria reveste-se de ilegalidade, razdo pela qual voto pela
INCONSTITUCIONALIDADE do PLO 131/2020.

Conforme o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n®
131/2020 de autoria da Vereadora Ana Lucia.

E o parecer.

Recife, 5 de agosto de 2020.
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ALMIR FERNANDO
Relator
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Do exposto, opina a Comissdo de Legislacdo e Justica pela REJEIGAO do

Projeto de Lei Ordinaria n® 131/2020 de autoria da Vereadora Ana Lucia.

Sala das Comissbes da Camara Municipal do Recife, 13 de agosto de 2020.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

AERTO LUNA
Presidente
ERIBERTO RAFAEL ALMIR FERNANDO
Vice-Presidente Membro Efetivo/Relator
SAMUEL SALAZAR RENATO ANTUNES
Membro Efetivo Membro Efetivo
AMARO CIPRIANO MAGUARI MARCQOS DI BRIA
Membro Suplente Membro Suplente
EDUARDO CHERA

Membro Suplente
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