PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° /1 2020.

Susta os efeitos do Decreto
Executivo n°® 34.113, de 06 de
novembro de 2020, que
Regulamenta a Unidade de
Conservacdo de Paisagem
Parqgue da Tamarineira nos
termos do artigo 4° da Lei n°
17.802/2012 e artigo 19, § 1°
da Lei Municipal n°
18.014/2014 que instituiu o
Sistema Municipal de
Unidades Protegidas — SMUP

Recife.

Art. 1° Este Decreto susta os efeitos do Decreto Executivo n° 34.113, de
06 de novembro de 2020, que Regulamenta a Unidade de Conservacéo de
Paisagem Parque da Tamarineira nos termos do artigo 4° da Lei n°
17.802/2012 e artigo 19, § 1° da Lei Municipal n°® 18.014/2014 que instituiu o

Sistema Municipal de Unidades Protegidas — SMUP Recife.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala das Sessfes da Camara Municipal do Recife, 12 de novembro de 2020.



Ivan Moraes Filho

Vereador

JUSTIFICATIVA

No dia 7 de novembro de 2020, foi publicado no Diario Oficial do Recife
Decreto do Executivo de n° 34.113, de 06 de novembro de 2020, que regulamenta a
Unidade de Conservacdo de Paisagem (UCP) Parque da Tamarineira, criada pela
Lei Municipal n® 17802/2012, e correspondente a toda a area verde do Hospital
Ulysses Pernambucano. Esta regulamentacdo, nos termos da referida Lei e do
Sistema Municipal de Unidades Protegidas (Lei n° 18014/2014), valida os estudos
técnicos sobre a area e regulariza os parametros urbanisticos para o uso e a
ocupacdo do solo, vinculados ao objetivo de “protecdo da paisagem e dos
ecossistemas de forma a garantir a integracdo entre o patrimbnio natural e
construido, e o descortino das respectivas visadas de interesse paisagistico,
historico ou estético-cultural que emprestam significado e prestigio a historia da

cidade” (Lei n° 18014/2014, art. 19).

Na regulamentacao proposta pelo Decreto, a area de cerca de 10 hectares sera
dividida entre dois setores: o Setor de Conservacdo Ambiental 2 e o Setor de
Equilibrio Ambiental. O primeiro corresponde a uma area ao fundo do terreno com
vegetacdo mais densa e o segundo a area préxima a Avenida Rosa e Silva, no
entorno do prédio histérico do Hospital Ulysses Pernambucano. Para o Setor de
Conservacdo Ambiental 2 sédo definidos os parametros seguintes: coeficiente de
aproveitamento 0,5; taxa de solo natural de 80%; gabarito de 15 m (5 andares); e
afastamentos: Frontal: 7,00 m; Lateral: 3,00 m; Fundo: 3,00 m. Para o Setor de
Equilibrio Ambiental, os parametros séo: coeficiente de aproveitamento de 1,5; taxa
de solo natural de 50%; gabarito de 24 m (8 andares); e afastamentos: Frontal: 5,00
m; Lateral: 3,00 m; Fundo: 3,00 m . O Decreto também define regras para a
Transferéncia do Direito de Construir (TDC) para o potencial construtivo néo
utilizado no terreno, permitindo ao proprietario alienar este potencial construtivo
para ser acrescentado a empreendimentos em outras areas da cidade. A

regulamentacdo da TDC, segundo as alegacdes da Prefeitura e a referéncia ao art.



165 do Plano Diretor vigente, serviria para viabilizar uma doagéo da area ao Poder

Publico para a implementacédo do Projeto do Parque da Tamarineira.

A Lei Municipal n°® 17.802/2012, que institui a UCP Parque da Tamarineira,
em seu art. 3°, paragrafo Unico, determina que “Outra ndo podera ser a destinacao
da UCP Parque da Tamarineira sendo a de atender, em carater exclusivo e
permanente, a fungcéo social de parque publico”. Embora o preambulo do Decreto
cite expressamente tal vedacdo, a sua parte normativa ndo traz de fato essa
restricdo, contendo somente a proibicdo genérica de “qualquer intervengdo que
comprometa o patriménio ambiental e cultural hoje existente no seu perimetro”, o
qgue pode ser interpretado de formas diversas. Em vez de uma vedacédo a construcao
no local, ha a definicdo de normas edilicias especificas, tais como gabarito,
afastamentos e taxa de solo natural, que contradizem a vedacéo da Lei que institui
a unidade protegida e criam sim as condicdes legais para a implementacdo de
empreendimentos imobiliarios no local. Fosse o Decreto destinado somente a criar a
permisséo para a Transferéncia do Direito de Construir, ndo haveria necessidade
de definicdo dessas regras que disciplinam em detalhes os projetos das edificacfes a

serem propostas, afinal a TDC baseia-se somente no potencial construtivo.

Além disso, esta claro no texto do Decreto, em seus arts. 6° e 10, que a
utilizacdo da TDC e, consequentemente, a doacdo voluntaria da &rea para a
implementacdo do Parque é uma mera faculdade do proprietario, que, inclusive,
poderia ser exercida somente em parte da &rea, reservando outra parte para a

implementacédo de empreendimentos imobiliarios:

“Art. 6° Fica autorizado o exercicio da Transferéncia do Direito de Construir
nos imoveis componentes da UCP Parque da Tamarineira cujos
proprietarios decidam doar, no todo ou em parte, 0s terrenos necessarios
para a implantacdo de parque publico, nos termos previstos no artigo 108, §
2° da Lei Organica do Municipio c/c artigo 165 da Lei Complementar

Municipal n° 17.511/2018.



Art. 10. O proprietario do imdvel que se enquadre nos termos dos artigos 6°
a 7° e que tenha interesse em efetuar a transferéncia do direito de construir
devera formular requerimento ao Poder Executivo Municipal para que seja

emitida Declarac&o de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia.”

A regulamentacdo da TDC por meio de decreto também incorre em uma
ilegalidade indiscutivel, haja vista que o Estatuto da Cidade, Lei Federal n°
10257/2001, em seu art. 35, exige que ela seja feita mediante “lei municipal,

baseada no plano diretor”:

“Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o
proprietario de imoével urbano, privado ou publico, a exercer em
outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de
construir previsto no plano diretor ou em legislacdo urbanistica
dele decorrente, quando o referido imével for considerado necessario para

fins de:
| - implantacgdo de equipamentos urbanos e comunitéarios;

Il - preservacéo, quando o imdvel for considerado de interesse histérico,

ambiental, paisagistico, social ou cultural;

11 - servir a programas de regularizagdo fundiaria, urbanizacdo de areas

ocupadas por populacéo de baixa renda e habitacao de interesse social.

§ 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao
Poder Publico seu imével, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a

I11 do caput.

§ 2° A lei municipal referida no caput estabelecera as condigdes relativas a

aplicacdo da transferéncia do direito de construir.”

Essa exigéncia é repetida no art. 164, § 2° do Plano Diretor vigente, Lei

Municipal n® 17511/2008. Essa regulamentagédo, como se sabe, esta prevista para



ser feita em legislagdo que inclui o pacote do Plano de Ordenamento Territorial, o
conjunto de revisBes da legislacdo urbanistica que acompanha a revisédo decenal do
Plano Diretor da Cidade. A Unica aplicacdo do solo criado atualmente
regulamentada na cidade foi feita em lei especifica destinada a incentivar a
construcdo de hotéis para a Copa do Mundo, a Lei Municipal n® 17.710/2011, e se
limita ao instrumento da Outorga Onerosa do Direito de Construir. Embora a
possibilidade de TDC seja prevista em diversas outras leis, como a legislacdo que
institui os Iméveis Especiais de Preservacéo, a regulamentacéo das férmulas e dos
mecanismos para sua utilizacdo nunca foi feita em lei: o Plano de Ordenamento
Territorial ainda né&o foi apreciado por esta Casa Legislativa, ndo havendo
legislagdo que discipline a TDC, estabelecendo pardmetro e coeficientes. N&o

poderia, portanto, ser feita por meio de decreto.

Mais grave que isso, ho entanto, é o precedente que pode ser aberto pela
propria ideia de que a criagdo de um parque publico, ainda mais em uma area ja
tombada em nivel estadual, enseja uma transferéncia da propriedade ou mesmo
uma indenizacdo ao proprietario por parte do Poder Publico. Em primeiro lugar,
como esta claro no art. 31, 81° da Lei Municipal n°® 18014/2014, que regulamenta as
unidades protegidas na cidade do Recife, “A Area Verde de Convivéncia, Recreacéo,
Esporte ou Lazer - AVCEL podera ser de dominio publico ou de propriedade
privada, desde que assegurado o uso coletivo e 0 acesso publico”. E um exemplo
notdrio disso € o Parque da Jaqueira, que é de propriedade do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e ndo do Poder Publico. Téo grave também é a possibilidade
de indenizar o suposto proprietario pela suposta perda de um potencial construtivo,
gue (1) toda literatura sobre Direito Urbanistico e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) reconhecem nédo ser um direito adquirido até o momento da
conclusédo das fundacBes da obra e que (2), antes de qualquer outra coisa, nao
existe, visto que toda a area é tombada em nivel estadual e n&o so6 as edificaces?.
Ademais, este Decreto, esta tentando compensar uma entidade privada por um
suposto direito que ndo se encontra contemplado pelo ordenamento juridico e que,

se existisse, a entidade ja ndo o tem ha quase trinta anos (caso a Santa Casa de

1 Diz oinicio do art 1° da Resolucdo n° 1, de 26 de novembro de 1991, do Conselho
Estadual de Cultura:



Misericérdia tivesse se sentido prejudicada pelo tombamento, deveria ela ter
buscado a Justica aquele tempo e contra o Governo do Estado). N&o € permitido a
Prefeitura criar potencial construtivo onde a legislacdo de preservacdo do

patriménio histérico-cultural de um ente federativo superior proibe.

Afora tais consideracBes sobre o ndo cabimento de indenizacdo no caso, é
preciso assinalar também a necessidade de se investigar a reivindicagdo de
propriedade da &rea por parte da Santa Casa de Misericérdia. I1sso porque, como
consta no processo de tombamento estadual (fls 103ss), “o edificio foi erguido pelo
Governo Provincial, que financiou, planejou e fiscalizou a obra, assim como
adquiriu, com recursos publicos, alguns iméveis limitrofes ao sitio da Tamarineira
para anexar ao hospicio”; “o edificio foi construido em terreno pertencente a
instituicdo publica — antiga Reparticdo dos Orfdos — cujo patriménio constitui-se

dos bens herdados da Congregacdo de Séo Filipe Neri da Madre de Deus”; “o
Governo do Estado administra e mantém com seus recursos o Hospital da

Tamarineira desde 1924, de acordo com a Lei n° 1639 de 05 de maio do mesmo ano”.

Ainda no que tange ao topico da Transferéncia do Direito de Construir, é
preciso assinalar a grave ameaca a ordem urbanistica: ao gerar mais de 150.000 m2
em potencial construtivo exportado para efeitos de Transferéncia do Direito de
Construir e ao criar o precedente para proprietarios de iméveis tombados exigirem
o mesmo direito, a Prefeitura arrisca comprometer a efetividade do instrumento da
Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC). Isso porque, enquanto a TDC
funciona com uma transferéncia do potencial construtivo entre particulares, a
OODC baseia-se na aquisicdo ao Poder Publico do potencial construtivo adicional
gue o empreendedor queira adicionar a um projeto imobilidario. A arrecadacao

obtida pela Prefeitura com a venda desses titulos de OODC destina-se, conforme o

“Tombar o Hospital Ulysses Pernambucano, abrangendo seu edificio principal
inaugurado em 1883, bem como seu respectivo entorno e demais benfeitorias nele
erigidas ao depois, localizado em area remanescente do terreno denominado Sitio
da Tamarineira, no bairro da Tamarineira, nesta cidade do Recife, capital do
Estado de Pernambuco, tendo a area tombada um total de 91.375,20m2 (...)"
(destaques adicionados)



Estatuto da Cidade (art. 31), a diversos investimentos de interesse publico, e, no
caso do Recife, conforme o Plano Diretor (art. 163), a projetos de habitacdo de
interesse social e de saneamento ambiental. Se houver oferta demasiada no
mercado entre particulares de titulos de potencial construtivo, ndo havera
necessidade de adquirir tais titulos ao Poder Publico e, dessa forma, essa fonte de
receita para empreendimentos de interesse publico e que visam, inclusive,
compensar os efeitos do crescimento urbano pode ndo gerar retornos. Assim,
guando a Prefeitura concede a TDC a um proprietario particular, ela indiretamente
abre mdo de arrecadacdo que poderia ser destinada a empreendimentos de
interesse publico. Por isso, a regulamentacdo da TDC deveria ser precedida de
estudos especificos sobre 0 mercado e sobre 0 quanto pode ser exportado a cada
momento, a fim de n&o competir com a aplicagdo de outros instrumentos
urbanisticos. Isso, porém, esta ausente do estudo técnico que embasa o Decreto,

como qualquer consideracao sobre o potencial conflito com o instrumento da OODC.

E preciso também destacar a auséncia de participacio popular na definigéo
desse Decreto e das regras para a area que, por lei, é destinada a um parque
publico. Ainda que a exigéncia de participacdo para a definicdo de parametros de
uma UCP néo seja tdo explicita na Lei Municipal n°® 18014/2014 quanto o € para as
UCNSs, o Sistema Municipal de Unidades Protegidas traz como diretriz, no art. 5°,
VII, da respectiva Lei, “a participacdo popular e o controle social, bem como a
transparéncia e disponibilizacdo das informagbes, proposicdoes e estudos para a

coletividade”.

Além disso, é preciso ressaltar a auséncia nos estudos técnicos que embasam
o Decreto de estudos especificos de impacto na paisagem que permitiriam justificar
0s parametros propostos, tendo em vista que o objetivo da protecdo de uma UCP é
“a protecdo da paisagem e dos ecossistemas de forma a garantir a integragcédo entre
o0 patriménio natural e construido, e o descortino das respectivas visadas de
interesse paisagistico, historico ou estético-cultural que emprestam significado e
prestigio a histéria da cidade” (art. 19, Lei Municipal n® 18014/2014). Na auséncia

de tais estudos, a regulamentacéo proposta pode incorrer em desvio de finalidade.



Por fim, tal premissa de sustar atos normativos do Executivo esta prevista no
Regimento Interno da Camara Municipal do Recife, conforme se observa no inciso

IV do art. 256:

“Art. 256. Os projetos de decreto legislativo, de iniciativa de Vereador,
Comissao ou Comissdo Executiva, destinam-se a regular as matérias de

competéncia exclusiva da Camara, especialmente:

| - concessdo de honrarias a pessoas Cujos servicos ao municipio sejam

reconhecidos e relevantes, na forma deste Regimento Interno;
Il - autorizacéo de referendo e convocacdo de plebiscito;

11 - fiscalizac@o e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da

administracdo indireta; e

IV - sustacéo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem

do poder regulamentar ou dos limites da delegacéo legislativa.”

Ante o exposto, pedimos, aos Vereadores e as Vereadoras desta Casa a

aprovacao da presente Propositura.

Sala das Sessdes da Camara Municipal do Recife, 12 de novembro de 2020.

Ivan Moraes Filho

Vereador



