Oficio n°0S3}GP/SEGOV

Excelentissimo Senhor A
VEREADOR ROMERINHO JATOBA N
Presidente da Cimara Municipal do Recife N

Senhor Presidente,

Estamos encaminhandB R@IEF@IRE1kEh DR EXECHEHY @ N BARARA2 cuja proposigio tem

por objetivo instituir o Programa Bom de Morar para Locagio Social no ambito do Municipio do
Recife.

Inicialmente ¢ importante salientar que para estruturar uma politica habitacional no ambito
municipal se faz necessario consolidar normas e regulamentos de especificidades locais, a exemplo
do Plano Diretor do Recife - instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano do
municipio - e da Lei Municipal n° 18.863/2021, que institui a Politica Municipal de Habitagdo de
Interesse Social - PMHIS do Recife.

E fundamental esclarecer que, para enfrentar o grande desafio do déficit habitacional vivenciado ha
décadas no Municipio do Recife, necessario se faz implementar instrumentos normativos e
regulamentadores relacionados a moradia.

O projeto de Lei a ser apreciado visa justamente enfrentar um dos maiores componentes do déficit
habitacional, o énus excessivo com o aluguel, caracterizado quando as familias comprometem parte
da sua renda com o pagamento de aluguel da moradia.

Diante disso, passa-se a seguir os instrumentos normativos que regulamentam as politicas pablicas
voltadas aos aspectos habitacionais e que justificam a necessidade de aprovagio desse projeto para
que possamos melhorar e aprimorar essa politica tio importante para o crescimento da sociedade
recifense como um todo.

Cumpre salientar que, conforme o art, 23, inciso IX da Constituigio Federal do Brasil de 1988, o
municipio tem competéncia em comum para promover programas de construgdes de moradias e
melhorias das condigdes habitacionais. Para uma melhor compreensio, vejamos o que diz o referido
artigo:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento basico;

Nessa mesma seara de raciocinio com base em nossa Carta Magna de 1988, no Capitulo IV - Dos
Municipio, preceitua que a municipalidade tem a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

In verbis:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Diante disso, compete ao municipio do Recife deliberar acerca de programas voltados as politicas
habitacionais de interesse local. \\

Nessa mesma linha de raciocinio, a Lei Orgénica do Municipio, em seu artigo 114, esclarece que 0 B

municipio estabelecerd programas destinados a facilitar o acesso da populagdo de baixa renda a
habitagiio, bem como, suas melhorias.

Nesse sentido:

Art. 114. O Municipio estabelecerd, de acordo com as diretrizes do plano
diretor e de forma integrada a Regido Metropolitana, programas destinados
a facilitar o acesso da populagio de baixa renda a habitagdo, bem como
melhoria das habitagaes, como condi¢do essencial ao atendimento do
principio da fun¢do social da cidade (Grifos nossos).

A politica municipal de desenvolvimento urbano do Plano Diretor tem como objetivo promover e
assegurar 0 bem-estar ¢ a boa a qualidade de vida de todos os scus habitantes, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, € o cumprimento da fungdo social da propriedade.

Com esse mesmo fundamento, nos artigos 11 e 12 do Plano Diretor, dentre as diretrizes da politica
de desenvolvimento urbano, consta a realizagio de levantamento dos bens para constituir um banco
de iméveis a ser destinado a promogdo de moradia social, de forma a ampliar as politicas publicas
de habitagiio de interesse social, promover a seguranca juridica da posse e melhorar as condigdes de

habitabilidade.

Assim, com base no Plano Diretor do Recife e, considerando que o Municipio possui déficit
habitacional decorrente do dnus excessivo com o aluguel, cabe a Municipalidade, mediante lei

especifica, instituir Programa para sanar tal questdo.

De acordo com Lei Municipal n® 18.863/2021, constitui diretriz da Politica Municipal de Habitagio
de Interesse Social a “diversificagdo das agbes e projetos habitacionais e de regularizacdo
urbanistica e fundidria para o adequado atendimento das diferentes necessidades habitacionais”

Referida Lei trata a questdo habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder publico
¢ agente indispensivel na regulagdio urbana e do mercado imobilirio, na provisio da moradia e na
regularizagio de assentamentos precdrios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a

sociedade e que extrapole um s6 governo.
O Programa de Locagdo Social previsto no Projeto de Lei ora enviado constitui instrumento

necessario para efetivagio das agdes previstas pela Politica Municipal de Habitagdo de Interesse
Social, com o objetivo de prover uma alternativa de solugdo habitacional para familias de baixa

renda.

Na certeza de sua atengdo, coloco-me a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que
se facam necessdrios e reitero a importancia de sua aprovagdo, sendo imperioso requerer a
apreciagdo em regime de urgéncia previsto no artigo 32 da Lei Orgénica do Municipio.

Prefeoitura do Recife @™

Av. Cais do Apolo, 925, Boirro do Recife/Recife-PE | CEP 50.030-230
www recife pe.govbr §

Digitalizado com Cam

-

Proposigéo eletrénica P1585130679/17338, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Prefeito do Recife.



PREFEITURA

Ante o exposto, conforme explanado acima, encaminhamos o presente Projeto de Lei que instituro
Programa de Locagdo Social local no municipio do Recife, para apreciagdo e aprovagao necessarias
a instauragdo de Lei especifica.

Atenciosamente,
JOAO HENRIQUE DE Assinado de forma digital por JOAO
HENRIQUE DE ANDRADE LIMA
ANDRADE LIMA CAMPOS:10230720412
CAMPOS:10230720412 Dados: 2022.06.21 10:05:32 -03'00'

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS
Prefeito do Recife
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 031 , DE 2022.

Institui o Programa Bom de Morar para Lodigd
no ambito do Municipio do Recife e
providéncias. AN

CAPITULO I \

DO "PROGRAMA BOM DE MORAR" N

Secdo |
Das defini¢des e objetivos

Art. 1° Fica criado o Programa Bom de Morar que tem por objetivo prover uma alternativa de
solugdo habitacional para familias de baixa renda, enquanto mantidas as condi¢des de elegibilidade
previstas nesta lei, através da concessdo de subsidio destinado a locagio de imdveis a pregos

acessiveis.

Secao II
Elegibilidade e Condigdes de Adeséo

Art. 2° E elegivel para o Programa Bom de Morar a familia que atender, cumulativamente,
aos seguintes requisitos:

I — ser residente no Municipio do Recife, ha pelo menos 02 (dois) anos;

Il — ser inscrita no Cadastro Unico, instituido pelo Art. 6°-F da Lei Federal n° 8.742, de 07 de

dezembro de 1993;

I - ndo ter sido contemplada, em cariter definitivo, com programas habitacionais de
interesse social;

IV — possuir pelo menos um membro da familia, em idade adulta, nos termos da legislagdo

civil brasileira;

pelo beneficidrio locatdrio ou por outro integrante de
Morar com o beneficio de auxilio-moradia,

fundamento destes, custeado por qualquer

§ 1° E vedada a percepgdo simultdnca,
seu nitcleo familiar, do subsidio do Programa Bom de
de aluguel social ou com outro beneficio com mesmo

ente federativo.
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crdo ser isentadas do atendimento ao inciso III deste artigo, as
a doméstica, mediante comprovagdo por meio de boletim de
Iher registrada junto aos 6rgdos competentes.

§ 2° Excepcionalmente, pod
mulheres em situagdo de violénci
ocorréncia e dentincia de violéncia contra a mu

individuo no Programa Bom de Morar dependerd da

Art. 3° O ingresso da familia ou
necessidade e renda familiar e que esteja cadastrado no

existéncia de imével compativel com a
banco de imdveis do programa.
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Art. 4° As familias de baixa renda a serem contempladas pelo Programa Bom de M(\)rar
deverdo formalizar sua concordancia aos termos do Programa por meio de sua anuéncia em Termo
de Adesdo a ser disponibilizado pelo 6rgdo gestor do Programa. AN

\

N

Parigrafo tnico. A assinatura do Termo de Adesdo pelo futuro beneficidrio locatirio fica .
condicionada a comprovagdo da atualizagdo dos dados no Cadastro Unico nos ultimos 24 (vinte e
quatro) mesces.

Art. 5° E permitida a migragio entre o Programa Bom de Morar e outros programas
habitacionais de qualquer ente da Federagdo, com base em andlise do perfil socioeconémico da
familia.

Art. 6° Seriio exigidos os seguintes documentos para a participagio no Programa Bom de
Morar:

[ - Carteira de Identidade ou outro documento oficial a ela equiparado;
II - Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

[II - N° de Inscrigdo Social - NIS;

IV - Comprovante de residéncia;

V - Declaragio de renda;

VI - Declaragio de que ndo ¢ proprictario de imdvel ¢ de que ndo foi contemplado por
programa habitacional de interesse social, em cardter definitivo;

Sec¢do IIT
Dos imoveis elegiveis para integrar o Banco de imdveis do Programa

Art. 7° Os imdveis elegiveis para integrar o Programa Bom de Morar serdo classificados da
seguinte forma:

I — Iméveis de propriedade ou cujo direito real de uso pertengam ao Municipio;

Proposigéo eletrénica P1585130679/17338, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Prefeito do Recife.

II - Iméveis de particulares; e,
III - Iméveis cujo direito pertenga a Organizagdes da Sociedade Civil.

Art. 8° Para viabilizagdo do Programa, o 6rgdo municipal executor implementara o Banco de
Iméveis do Programa Bom de Morar, que serd composto por iméveis classificados nos termos do
Art. 7°.

§ 1° Os iméveis que compordo o Banco de Iméveis do Programa Bom de Morar poderdo ser
indicados pelos futuros beneficidrios locatarios ou locadores, devendo o Poder Piiblico promover
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periodicamente convocagdo, com ampla divulgagdo, destinada ao cadastro de an..-s_u
nimero possivel de imoéveis, observados os requisitos desta lei.

§ 2° A incorporagdo de um imdvel ao Banco de Iméveis do Programa Bom de Morar\esté
condicionada a avaliagdo técnica de condigdes de habitabilidade e salubridade realizada pelo érgﬁtx
gestor do Programa conforme regulamento; \

§ 3° Para o cadastro no Banco de Iméveis, o futuro locador devera apresentar documentagio
relativa a propriedade ou posse legitima do imével, sendo aceitos nesta ordem de prioridade:

I - Escritura do imovel registrada em Cartério de Registro de Imdveis;

I - Contrato de compra e venda registrado em Cartdrio de Notas;

I1T - Titulos de Posse decorrentes de programas oficiais de regularizagio fundiaria;
IV - Inscrigdo no Cadastro imobiliario do Municipio do Recife;

§ 4° Os requisitos minimos previstos nessa lei para a composi¢do do Banco de Iméveis do
Programa Bom de Morar poderdo ser ampliados por meio de regulamento, o qual, poderd, ainda,
estabelecer sistema de classificagio com vistas a priorizagio de determinadas unidades em
detrimento de outras a partir de critérios previamente determinados.

Art. 9° Os imoveis elegiveis para o Programa Bom de Morar dependerdo da concordincia
formal e expressa do futuro locador quanto a sua utilizagdo pelos beneficidrios locatérios no dmbito
deste Programa, por meio de anuéncia em Termo de Adesdo a ser disponibilizado pelo dérgdo
municipal gestor do Programa.

Secgdo IV
Do Valor da Locagao

Art. 10. O valor maximo de locagdo dos imoéveis que poderdo ser inseridos no Banco de
Iméveis do Programa Bom de Morar sera definido pelo 6rgdo municipal executor, a partir de
pesquisa anual de mercado por tipologia de imével, aplicando-se percentual de apreciagdo ou
depreciagdo em fung¢do das caracteristicas previstas em regulamento.

§ 1° O valor maximo de locagdo no dmbito do Programa estd limitado a R$1.000,00 (um mil
reais), podendo ser majorado mediante Decreto do Poder Executivo Municipal.

Proposigéo eletrénica P1585130679/17338, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

£
o
o}
[v4
e}
°
o
=
2
13
<
o
.
I}
a
©
<
[=
[}
2]
)
kel
=
@
>
7]
S
£
Q
o
[}
2
c
9}
£
<
=
2
S
o
°
©
£
7}
(2]
©
o
L
c
@
£
3
2
o}
o

§ 2° O valor da locagdo de que trata este artigo ja inclui a taxa condominial ordinéria, se
houver.

Se¢io V
Das Modalidades do Programa

Art. 11, As familias ou individuos que atenderem aos requisitos descritos no Art. 2° desta lei
devem se enquadrar em uma das duas modalidades do Programa Bom de Morar do Recife, a seguir
descritas:
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I - Bom de Morar I - destinado as familias ou individuos que comprovem hal

domicilios sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada (domicilios risticos), Iocahzados em

areas de intervengdo municipal; \\

.

Il — Bom de Morar II - destinado as familias ou individuos sujeitos ao dnus excessivo com \

aluguel, a coabitagdo involuntaria, beneficidrios do auxilio-moradia ou do aluguel social;

§ 1° O enquadramento das familias ou individuos na modalidade descrita no inciso 1 deste
artigo sera objeto de laudo técnico a ser emitido pelo érgdo municipal executor da intervengdo

municipal;

§ 2° O enquadramento das familias ou individuos na modalidade descrita no inciso II deste
artigo serd objeto de avaliagdo social a ser realizada pelo 6rgdo municipal executor do Programa;

§ 3° Para os fins da presente lei, o dnus excessivo com aluguel é caracterizado por familias
que despendem mais de 30% (trinta por cento) de sua renda com aluguel de imovel utilizado como
moradia;

§ 4° Para os fins da presente lei, entende-se por coabitagdo involuntiria a situagdo
caracterizada pela soma das familias conviventes em um mesmo domicilio;

Se¢do VI
Do Comprometimento da renda familiar e do Subsidio

Art. 12. A parcela mensal a ser paga pelo beneficiario locatdrio estd limitada a 25% (vinte e
cinco por cento) da renda familiar mensal, comprovada nos termos do artigo 6°.

§ 1° Demais disposigdes acerca do comprometimento da renda familiar serdo regulamentadas
por Decreto do Poder Executivo Municipal.

Art. 13. O valor do subsidio custeado pelo Poder Piblico correspondera a diferenga entre o
valor da locagdo e o valor limite para comprometimento da renda familiar de que trata o artigo 12.

Art. 14. O valor do subsidio serd pago diretamente ao locador.
§ 1° O valor maximo pago a titulo de subsidio sera de R$600,00 (seiscentos reais).
§ 2° O valor minimo pago a titulo de subsidio serd de R$50,00 (cinquenta reais).

§ 3° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a atualizar monetariamente, por Decreto, os
valores de que tratam os paragrafos 1° e 2° deste artigo.

Art. 15. A parcela mensal a ser paga pelos beneficidrios locatarios da modalidade “Bom de
Morar 1” correspondera a R$ 50,00 (cinquenta reais), independentemente do valor do aluguel do

imovel.

Art. 16. A priorizagdo para a sele¢do das familias ou individuos a serem contemplados pelo
Programa na modalidade “Bom de Morar II” sera definida por Decreto a partir dos critérios abaixo
elencados, quanto aos beneficidrios locatérios:
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I - idoso(a) sozinho(a) ou casal de idosos(as);

PRRIRITHRA

Il — pessoa com deficiéncia na familia, conforme o Estatuto da Pessoa com Deficié
Federal N° 13.146/2015); AN

111 — familia uniparental com criangas;

IV — familia com criangas,

V — mulher em situagdo de violéncia doméstica;

VI — pessoa do pitblico LGBTI+, em situagdo de violéncia doméstica;

Sec¢do VII
Das Competéncias e Obrigagdes das Partes Envolvidas

Art. 17. Sera fornecido pelo érgdo municipal executor um contrato padrio de locagdo para o
Programa Bom de Morar, a ser firmado entre o locador ¢ o beneficiério locatério.

Art. 18. O Poder Executivo ndo serd responsavel por quaisquer 6nus relacionados a reparagéo
de danos eventualmente causados ao imével locado.

Art. 19. A gestdo das agdes do Programa Bom de Morar, a ser regulamentada por Decreto,
serd de responsabilidade da Secretaria de Habitagdo, que podera realizd-la de maneira direta ou
indireta, por meio de entidade privada a ser selecionada para a prestagdo desse servigo ou por meio
de parcerias com organizagdes da sociedade civil.

Paragrafo tnico. A gestdo de que trata cste artigo abarcard as seguintes dimensdes:

[ - Programatica: compreende o planejamento, o orgamento ¢ a coordenagdo do Programa,
incluindo, ainda, o monitoramento e avaliagio das demais dimensdes da gestio e dos agentes

intervenientes, parceiros ou terceirizados;

II - Social: abrange o cadastramento ¢ a selegiio, conforme os critérios regulamentados e o
acompanhamento dos beneficidrios locatirios, incluindo, ainda, o apoio a adaptagdo das familias
que estdo morando formalmente pela primeira vez;

Il - Contratual: envolve o gerenciamento dos contratos de locagdo, termos de adesdo e
atividades correlatas;

IV - Patrimonial: exclusiva para os imdveis de propriedade do municipio, inclui o
gerenciamento dos servigos vinculados a preservagio do patrimdnio e a manutengdo dos iméveis,
inclusive quando da troca de inquilinos;

V - Condominial: exclusiva para os iméveis inscritos no tipo de locagdo parque publico,
compreende a administragdo do condominio de cada edificio ou conjunto;

Ant. 20. A permanéncia das familias no Programa Bom de Morar estari condicionada &
atualizagio cadastral anual, a ser realizada pelo beneficidrio locatario, no més de aniversario do
acesso ao programa, sob pena de desligamento.
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§ 1° O 6rgdo municipal excecutor poderd, a qualquer tempo, solicitar a dt
comprove a manutengiio dos requisitos de elegibilidade do Programa.

§ 2° A atualizaglio cadastral da familia poderd redefinir o valor do subsidio, assi

acarretar a mudanga de imdvel, permanéncia ou desligamento do Programa. AN
\
N
§ 3°A familia deverd solicitar a sua atualizagfio cadastral sempre que ocorrer alteragio da.
renda familiar ou da composigio familiar, '\\
N

§ 4° Demais regras aplicdveis a atualizagdio cadastral serfio definidas em Decreto.
3 g

Art. 21, Fica o locador responsdvel por notificar o beneficidrio locatdrio inadimplente e
comunicar ao 6rglio municipal executor acerca da inadimpléncia, apdés 15 (quinze) dias do

vencimento da parcela.

§ 1° O drgiio municipal gestor do Programa deverd proceder nova avaliagiio socioecondmica
da familia inadimplente em até 60 (sessenta) dias do inicio da inadimpléncia.

§ 2° Se a inadimpléncia se der por alteraglio da renda devera ser efetuada a atualizagiio
cadastral da familia, para readequagiio dos valores de subsidio ¢ de comprometimento de renda com
o aluguel, podendo implicar mudanga de imdvel ou desligamento do Programa.

§ 3° Apds 90 (noventa) dias da inadimpléncia, a familia serd desligada do programa,

Art. 22, O imdvel que ultrapassar o limite maximo de locagdio previsto no Art. 10, ap6s o seu
cadastramento inicial no Banco de Imdveis do Programa Bom de Morar, serd desligado do

Programa.

Pardgrafo tnico. Em caso de desligamento do imével, fica resguardado o direito do
beneficidrio locatdrio permanecer no Programa, em outro imével.

Art. 23. O desligamento da famflia do Programa Bom de Morar ocorreri nas seguintes
hipdteses:

I = por solicitagiio da familia atendida, sem prejuizo do cumprimento das cldusulas de contrato;
Il - por inadimpléncia, nos termos do Art, 21;

11 = pela niio realizaglio da atualizaglio cadastral anual a que estd obrigado o beneficidrio
locatério;

IV — pela utilizagiio do im6vel locado para préticas de atividades ilicitas;

V = pela utilizagdo do imdvel para fins ndlo residenciais;

Art. 24, O beneficidrio locatdrio que ultrapasse o limite de renda familiar previsto nesta Lei
deverd ser notificado pelo 6rglio gestor do Programa e desligado do Programa em até 90 (noventa)

dias da notificagiio,

Pardgrafo tnico, Na hipdtese prevista no caput, o 6rgiio municipal gestor do Programa deverd
notificar também o locador,

Prefoltura do Reclfe r’-“ﬁ

v Av. Cols do Apolo, 025, Dalrra do Recife/Recife PC | CEP 6D 020-230

www recife pe gov be L

Digitalizado com Cam

Proposigéo eletrénica P1585130679/17338, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Prefeito do Recife.




Art. 25. Constatada a nfio realizagio da atualizagio cadastral prevista RQUEATLf m
beneficidrio locatdrio serd notificado para apresentar justificativa ou realizar o cadastrogSoh et
desligamento do programa em até 90 (noventa) dias.

FRARANITIVN S

\\
Art. 26. Na hipétese de desligamento do beneficidrio locatirio do Programa seré garantido ao

locador o recebimento do valor do aluguel limitado ao valor do subsidio maximo previsto no §l£"do
art. 14 desta lei, pelo prazo de até 03 (trés) meses a contar do desligamento.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. A quantidade de familias ou individuos a serem atendidas anualmente por cada
modalidade do Programa Bom de Morar estara limitada pela disponibilidade de recursos constante

nas agbes orgamentdrias designadas para as modalidades do Programa, nos termos da Lei
Or¢amentéria Anual - LOA.

Art. 28. Fica o poder executivo municipal autorizado a promover as alteragdes necessdrias no
Plano Plurianual - PPA e na Lei Orgamentaria Anual - LOA, bem como a abrir créditos adicionais
no orgamento em vigor, destinados ao financiamento das modalidades do Programa Bom de Morar,
de modo a viabilizar a sua inclusio no orgamento municipal.

Parigrafo tinico. Os recursos necessarios ao financiamento dos créditos adicionais de que trata

0 caput serdo obtidos por quaisquer dos meios autorizados pelo Art. 43, §1° 1 a IV da Lei Federal
n°4.320 de 17 de margo de 1964.

Art. 29. As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrio a conta de dotagdo
orgamentaria da Secretaria de Habitag3o.

Art. 30. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 31. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio oficial.

Recife, 11 de 3"“‘"5 de 2022.

JOAO HENRIQUE DE - Assinado de forma digital por JOAO
HENRIQUE DE ANDRADE LIMA

ANDRADE LIMA CAMPOS:10230720412

CAMPOS:10230720412 Dados: 2022.06.21 10:06:25 -03'00'

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS
Prefeito do Recife

Prefeitura do Reclfe ;77
Av. Cais da Apolo, 028, Bolrro do Recife/Recife-PE | CEP: 50 030-230 ‘ 1
www recife.pagovbr |

Proposigéo eletrénica P1585130679/17338, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Prefeito do Recife.




