CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR ALCIDES TEIXEIRA NETO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 246/2022

Estabelece a “Politica de Prevencio de Acidentes
de Trabalho nas Atividades da Construcao Civil”,
no ambito do municipio do Recife.

Art. 1° Fica estabelecida a “Politica de Prevencido de Acidentes de Trabalho nas
Atividades da Construcao Civil”, no ambito do municipio do Recife.

Art. 2° A Politica de que se trata o art. 1° tem por objetivo diminuir o nimero de
acidentes de trabalho ocasionados pelas condicdes de precariedade e de improviso

vivenciadas nas atividades da Construcao Civil.

Art. 3° Os Orgios e as Secretarias Municipais deverdo trabalhar de forma articulada
para o desenvolvimento das acoes desta Lei, em especial:

| - a Secretaria de Planejamento, Gestao e Transformacao Digital;

Il - a Secretaria de Infraestrutura; e

Il - a Secretaria de Saude.

Art. 4° A Secretaria de Infraestrutura do Municipio do Recife, além dos documentos
ordinariamente solicitados, condicionard a concessdo do alvard de construcdo a

apresentacao, por parte do requerente, dos seguintes documentos:

| - Comunicacao Prévia, prevista no item 18.2 da Norma Regulamentadora - NR 18,
protocolada junto ao Orgao do Ministério do Trabalho e Previdéncia;

Il - Projeto(s) das protecoes coletivas necessarias a prevencio dos riscos de acidentes
de trabalho e ao desenvolvimento seguro do empreendimento de construcao,
acompanhado(s) da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART); e
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lll - Projeto de Instalacdes Elétricas que serdo utilizadas no desenvolvimento das
atividades de construcdo, acompanhado da respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART).

§ 1° Os documentos referidos no caput serao exigiveis para:
| - obras publicas municipais de qualquer porte ou natureza; e

Il - empreendimentos privados com mais de 4 (quatro) pavimentos ou area de
construcdo superior a 500 m? (quinhentos metros quadrados).

§ 2° A Comissao Permanente de Licitacdo (COPEL) devera fazer constar:

| - nas planilhas de custos dos processos licitatérios de obras e servicos de engenharia,
itens relativos a seguranca e a saude no trabalho; e

Il - nos editais e contratos administrativos, a imposicdo de penalidades em caso de
descumprimento.

Art. 5° Para cumprir o disposto nesta Lei, os Orgdos e as Secretarias Municipais
poderao:

| - firmar Termo de Cooperacdo Técnica entre si e com outras Instituicdes e Orgios
PuUblicos de esfera administrativa diversa;

Il - solicitar e fornecer informacdes disponiveis a outros Orgaos e Secretarias de esfera
administrativa diversa quando requeridas, para melhor identificar as situacoes de grave e
iminente risco a vida, a integridade fisica e mental dos trabalhadores da construcao civil do
municipio do Recife; e

lll - confeccionar, com base no orcamento vigente em cada Unidade Orcamentaria,
material de divulgacdo e orientacao geral em matéria de Seguranca e Saude no Trabalho.

Art. 6° A Secretaria de Planejamento, Gestdo e Transformacdo Digital devera
comunicar a Superitendéncia Regional do Trabalho e Emprego, no prazo de 48h (quarenta e
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oito horas) contadas da ciéncia, eventual constatacdo de situacoes de grave e iminente risco
a vida e a salde dos trabalhadores, sem prejuizo de aplicacdes das sancdes administrativas
cabiveis.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala das Sessoes Plenarias da Camara Municipal do Recife, 31 de Maio de 2022.

ALCIDES TEIXEIRA NETO
Vereador - PSB
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JUSTIFICATIVA

Fortemente estimulada pelos programas governamentais de crescimento, a Industria
da Construcao Civil tem, nos ultimos tempos, realcado a sua condicido de uma das mais
relevantes atividades da economia nacional, abrigando mais de cem mil empresas e
empregando formalmente cerca de trés milhdes de pessoas. Em contrapartida, esta entre os
segmentos que apresentam os maiores indices de mortes, acidentes e doencas relacionadas
ao trabalho, respondendo, igualmente, por significativa parcela do custo - estimado em
aproximadamente R$ 70 bilhdes - com que tais ocorréncias oneram o Brasil a cada ano.

Recorte dessa realidade, Recife hoje convive com a efervescéncia imobilidria de um
lado e, de outro, com uma exposicao cada vez maior do trabalhador e da trabalhadora da
Construcao Civil a inseguranca laboral presente nos canteiros de obra da cidade. Terreno
especialmente fértil para a ocorréncia de riscos derivados de soterramento, quedas de altura
e choque elétrico, esse ambiente de trabalho hostil, via de regra, ndo recebe do empregador
a indispensavel atencao em matéria de prevencao ocupacional. Em decorréncia disso, coloca
cotidianamente em xeque a vida e a salude do operariado do setor, adicionando-lhe um
pesado 6nus no desenvolvimento do seu labor.

Fruto da cultura do improviso infelizmente ainda prevalente no segmento, essa atitude
negligente para com a prevencao no trabalho ha que ser rechacada. Para tanto, necessario
se mostra induzir o empreendedor da Construcdo Civil a adotar o planejamento e a
organizacao da seguranca no trabalho como requisito do ato de construir.

Nesse contexto, algumas consideracdes merecem ser pontuadas. Uma delas é a de que
os riscos de acidentes de trabalho na Construcdo Civil s6 se perfazem, obviamente, com a
instalacdo do canteiro de obras. Outra, consiste em que essa instalacdo, no ambito do
mundo formal, deve ser precedida de autorizacdo da Municipalidade através da emissdo do
respectivo alvara. Dessas duas constatacdes, emerge uma terceira que, embora igualmente
cristalina, revela-se estratégica: a Prefeitura Municipal detém um instrumento de poder
capital para subversao da cultura do improviso atras referida.

A utilizacao desse potencial transformador do alvara reclama apenas a implementacao
de uma medida simples: vincular a sua concessao ao atendimento de alguns requisitos
basicos de seguranca do trabalho. Por tais requisitos, entenda-se, basicamente, a
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necessidade de apresentacdo de projetos referentes: 1) a execucio das protecdes coletivas
referentes, dentre outros, aos riscos originarios de quedas de altura e soterramento; e 2) as
instalacoes elétricas necessarias ao desenvolvimento da obra. Com esse procedimento,
como recomenda a boa técnica que versa sobre prevencao no trabalho, estar-se-ia tratando
de eliminar o risco ja na sua origem que, no caso, é quando a obra comeca.

E importante notar, ainda, que constitui matéria pacifica no meio técnico a ideia de
que os fatores que causam os acidentes do trabalho sdo os mesmos que acarretam
desperdicios, retrabalhos, atrasos nos cronogramas, baixa produtividade e
comprometimento da qualidade do produto. Portanto, além de colocar em risco a salide € a
integridade fisica dos trabalhadores, o descaso com a prevencao de acidentes pode afetar a
imagem e o crescimento da empresa, ameacando a prépria sobrevivéncia do negocio.

Por conseguinte, a aprovacdo da presente Proposicio - o que, desde j3,
confiantemente se espera - terd o conddo de desencadear um processo de soma positiva,
em que os ganhos diretamente auferidos por trabalhadores e empresarios do setor da
Construcao Civil repercutirao, de modo contundente, na sociedade como um todo.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres Pares desta Casa Legislativa a aprovacao
deste Projeto de Lei Ordinaria.

Sala das Sessoes Plenarias da Camara Municipal do Recife, 31 de Maio de 2022.

ALCIDES TEIXEIRA NETO
Vereador - PSB
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