CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR ZE NETO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 293/2022

Altera a Lei Municipal n® 18.887, de 29 de
dezembro de 2021, que Define a Politica
Municipal de Mobilidade Urbana, institui o Plano
de Mobilidade Urbana do Recife, e dd outras
providéncias.

Art. 1° Adicione-se o paragrafo Unico ao art. 14 da Lei Municipal n° 18.887, de 29 de
dezembro de 2021, com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. A receita e a destinacdo dos recursos auferidos pela operacao
dos sistemas de estacionamentos rotativos deverao ser divulgadas anualmente

em sitio oficial do Municipio.” (NR)

Art. 2° Altere-se o paragrafo Unico do art. 15 da Lei Municipal n° 18.887, de 29 de
dezembro de 2021, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. A receita de publicidade auferida devera:
| - ser destinada a manutencao de calcadas e a implantacdo de rede cicloviaria; e
I - ser divulgada anualmente em sitio oficial do Municipio.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala das Sessoes Plenarias da Camara Municipal do Recife, 11 de Novembro de 2022.

Rua Princesa Isabel, 410 - Boa Vista - Recife - PE
Telefone: (81) 3301-1256 / Fax (81) 3301-1262

Proposigao eletronica M63417170/22337, Para verificagado de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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GABINETE DO VEREADOR ZE NETO

ZE NETO
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR ZE NETO

JUSTIFICATIVA

O Plano Diretor do Municipio do Recife - Lei Complementar n° 2, de 23 de abril de
2021 - preceitua em seu art. 176, inciso IV, que a Politica de Seguranca Urbana tem como
diretriz o incentivo a mobilidade ativa em toda a cidade™.

Segundo o Instituto da Cidade Peldpidas Silveira?, 70,95% dos residentes no Recife vao
a pé e/ou se utilizam do transporte publico como principal forma de deslocamento para o
trabalho; e apenas 14,49% utilizam automoéveis. Em outras palavras, a maior parte dos
habitantes do Recife desloca-se a pé, seja para ir ao destino final, seja para se dirigir a outro
modal. Na mesma senda, significativa parcela da populacao desloca-se para o trabalho por
meio de bicicletas.

Dessa forma, a Proposicdo busca a transparéncia da receita e da destinacdo dos
recursos auferidos pela operacdo dos sistemas de estacionamentos rotativos e pela
concessao de espaco publicitario no mobilidrio urbano. As modificacdes do art. 14° e do art.
15* tém por externalidades positivas a fiscalizacido e a colaboracdo da Sociedade Civil na
aplicacao, em mobilidade ativa, dos supramencionados recursos.

! Lei Complementar n° 2, de 23 de abril de 2021:
“Art. 176. A politica de seguranca urbana observara as seguintes diretrizes:
IV - incentivar a mobilidade ativa em toda a cidade;”

2 <Pesquisa de Origem e Destino Metropolitana - Recife 2017/2018 -
http://planodemobilidade.recife.pe.gov.br/node/61265>

% Lei Municipal n° 18.887, de 29 de dezembro de 2021:

Art. 14. O Executivo Municipal deve garantir parte da receita auferida pela operacdo dos sistemas de estacionamentos
rotativos onerosos a implantacdo, manutencao, requalificacdo e reconstrucdo da infraestrutura de pedestres e ciclistas.

4 Lei Municipal n° 18.887, de 29 de dezembro de 2021:
Art. 15. O Executivo Municipal deve promover a concessao de espaco publicitario no mobiliario urbano.
Paragrafo Unico. A receita de publicidade auferida devera ser destinada a manutencao de calcadas e implantacdo de rede

cicloviaria.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR ZE NETO

Por fim, registre-se que a presente Norma se compatibiliza com a competéncia
normativa da Camara Municipal disposta no inciso XX| do art. 22 da Lei Organica do
Municipio do Recife’ e com os entendimentos do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de
Justica de Sao Paulo quanto a necessaria transparéncia das atividades administrativas, com
base no Principio Constitucional da Publicidade da Administracao Publica:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.521/2000 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. OBRIGACAO DO GOVERNO DE DIVULGAR NA
IMPRENSA OFICIAL E NA INTERNET DADOS RELATIVOS A CONTRATOS DE OBRAS
PUBLICAS. AUSENCIA DE ViCIO FORMAL E MATERIAL. PRINCiPIO DA PUBLICIDADE
E DA TRANSPARENCIA. FISCALIZACAO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia
para editar normas gerais de licitacdes e contratos. A legislacdo questionada nao
traz regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina a
publicacdo de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas em
rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos
especificos da administracdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
generalidade suficiente para caracteriza-la como "norma geral".

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet
dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do
Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica 6rgao
administrativo, tampouco confere nova atribuicio a 6rgdo da administracdo
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica
que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no
caso, a vedacao constitucional (CF, art. 61, § 1°, I, e).

3. A legislacao estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se,
portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administracio publica (art. 37, caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administracdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde
que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica.

® Lei Organica do Municipio do Recife:
“Art. 22 Compete a Camara Municipal, com a san¢o do Prefeito, dispor sobre:

XXI - normatizacdo dos mecanismos de participacao popular e da transparéncia no Governo Municipal.”
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR ZE NETO

5. Nao ocorréncia de violacao aos ditames do art. 167, | e ll, da Carta Magna, pois

o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o
aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinacio legal
preexistente.

6. Acio julgada improcedente. (ADI 2444, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-
2015 PUBLIC 02-02-20150029

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Lei n° 13.606, de 2 de setembro de 2015, de autoria parlamentar, que "cria a
plataforma virtual para acompanhamento das obras da Prefeitura do Municipio de
Ribeirdo Preto e da outras providéncias". Alegada invasio da esfera de
competéncia exclusiva do Alcaide. Inocorréncia. § 2° que traz elenco 'numerus
clausus' das matérias de iniciativa reservada. Lei em questao, editada consoante o
principio da publicidade dos atos administrativos que nao cria, extingue ou
modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a 6rgdo da
administracido publica. Regra que por estar dirigida ao Poder Executivo, por si so,
nao implica deva ser de iniciativa privativa do Alcaide. Auséncia de especificacdo de
fonte de custeio que nido é ébice a edicdo da norma, tornando-a tio somente
inexequivel no ano em que em editada. Prefeitura do Municipio de Ribeirao Preto
que possui sitio eletronico com aba propria denominada 'Portal da
Transparéncia", ndo se havendo falar em despesas para a consecucio da norma.
Acdo improcedente. (Relator(a): Xavier de Aquino; Comarca: Sio Paulo; Orgao
julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 15/06/2016; Data de registro:
16/06/2016)

Diante do exposto e acreditando estarmos sintonizados com o interesse publico e os
principios constitucionais insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, levantamos
esta discussao democratica, solicitando dos nossos Pares desta Casa Legislativa a aprovacao
do deste Projeto de Lei Ordinaria.

Proposigao eletronica M63417170/22337, Para verificagado de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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Sala das Sessoes Plenarias da Camara Municipal do Recife, 11 de Novembro de 2022.

ZE NETO
Vereador - PROS
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CAMARA MUNICIPAL DO

CASA DE JOSE MARIANO

CONSULTORIA LEGISLATIVA

Tipo de proposi¢ao: PLO Autor da proposicdo: Ver Zé Neto

Ementa: Altera a Lei Municipal n°® 18.887, de 29 de dezembro de 2021, que Define a
Politica Municipal de Mobilidade Urbana, institui o Plano de Mobilidade Urbana do
Recife, e da outras providéncias.

Data de Entrada:09/11/2022 Data de Saida:10/11/2022 N° de Ordem: 22337-A/2022

Admissibilidade da Proposicéo

Admitida Nio Admitida [ |

Existe proposicdo em tramitacdo na Casa sobre a mesma matéria?

sim[ | Néo

Check list - requisitos regimentais das proposigdes

. A proposicéo possui redacéo clara e concisa?
Sim Nao [ |

Observacdo: - No caput do art. 2°, substituir o trecho “Altere-se o art. 15, por “Altere-
se 0 paragrafo unico do art. 15”.

. A proposicdo possui ementa e essa resume a matéria tratada em seu texto?

Sim Nao [ |

Ha uma correta divisdo em artigos e em seus desdobramentos?

Sim Nao [ |

Cada artigo trata apenas de uma matéria?

Sim Nao | |

Contém justificativa?

Sim Nao [ |

. Contém a exposicdo circunstanciada dos motivos de merito que fundamentam a ado¢éo
da medida proposta?

Sim Neo | |

. Contém a indicagéo da respectiva previsao orcamentaria?

Sim E Né&o N&o se aplica

. Contém a transcricdo de dispositivo de lei, decreto, regulamento, ato ou contrato a que
faca alusdo no seu texto, quando for o caso?

Proposigao eletréonica M63417170/22337, Para verificagéo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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CAMARA MUNICIPAL DO

RECIF

CASA DE JOSE MARIANO

CONSULTORIA LEGISLATIVA

sim[ | Nao | | Nao se aplica

Existe lei municipal em vigor sobre a mesma matéria?

sim[_ ] Néo

Existe proposi¢do sobre a mesma matéria que foi rejeitada nesta sesséo legislativa?

sim[ ] Néo

Existe alguma proposicdo idéntica que foi rejeitada ou aprovada na mesma sessao
legislativa?

sim[ | Néo

Para concesséo de titulos honorificos:
A proposicdo estd acompanhada de circunstanciada biografia ou histérico da pessoa a
que visa a homenagem?

sim[ | Nao | |
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