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Excelentissimo Senhor
VEREADOR ROMERINHO JATOBA

Presidente da Camara Municipal do Recife
PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 36/2023

Senhor Presidente,

Vimos encaminhar mensagem referente ao Projeto de Lei que cria a Rede de
Seguranca Alimentar, no ambito da Cidade do Recife, fundamentada na Lei Federal n2
11.346, de 15 de setembro de 2006.

Na certeza de sua atencdo, coloco-me a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fagam necessdrios e reitero a importancia de sua aprovagdo, como
matéria de relevante interesse para Gestao Publica Municipal, sendo imperioso requerer a
apreciagao em_regime de urgéncia previsto no artigo 32 da Lei Organica do Municipio.

De acordo com a Pesquisa VigiSANl- Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar e Nutricional no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (2018 a 2020),
publicada no ano de 2021, foi verificado um aumento da fome de 27,6% para o periodo.
Isso significa que, no intervalo de apenas dois anos, 0 nimero de pessoas em situagdo de
inseguranca alimentar grave aumentou de 10,3 milhdes para 19,1 milhdes, ou seja, quase 9
milhdes de brasileiros, e brasileiras, passaram a vivenciar a fome em seu dia a dia, devido a
desestruturacdo das estratégias do Fome Zero e politicas publicas, que em anos anteriores
haviam conseguido o feito de retirar o Brasil do Mapa da Fome.

A Pesquisa VigiSAN também aponta que a inseguranga alimentar cresceu em todo
pais, acentuando as desigualdades regionais, visto que o indice nacional de inseguranca
alimentar é de 55,2%, enquanto na regido nordeste este indice é de 70%; o indice nacional
de inseguranca alimentar grave (fome) é de 9%, na regido nordeste este indice é de 13,8%
no periodo, o que significa quase 7,7 milhdes de pessoas com fome. Desse modo, podemos
afirmar que a crise econdmica, agravada pela pandemia, esta aprofundando a inseguranca
alimentar e nutricional, especialmente em sua forma grave, a fome.
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Ainda de acordo com a VigiSAN, nos trés meses anteriores a coleta de dados, menos
da metade dos domicilios brasileiros (44,8%) tinha seus moradores em Segurancga
Alimentar e Nutricional. Dos demais, 55,2% que se encontrava em inseguranga alimentar,
no qual, 9% conviviam com a fome, ou seja, estavam em situacdo de IA grave. Do total de

1 http://olheparaafome.com.br/VIGISAN Inseguranca alimentar.pdf




L\ Saide 31,7 milhdes de brasileiros (as), 116,8 milhdes conviviam com algum grau de Insegurancga
=== Alimentar e, destes, 43,4 milhdes ndo tinham alimentos suficientes e 19 milhdes de
brasileiros (as) enfrentavam a fome.

Cerca de metade dos entrevistados relatou reducdo da renda familiar durante a
pandemia, provocando inclusive cortes nas despesas essenciais. Esses lares constituem o
grupo com maior proporg¢ao de inseguranca alimentar leve — por volta de 40%. Isso aponta
para o impacto da pandemia entre familias que tinham renda estavel, que provavelmente
foram conduzidas de forma compulséria, da seguranca alimentar para a inseguranca
alimentar leve. A crise econémica agravada pela pandemia estd fazendo com que a
inseguranga alimentar se alastre inclusive entre os brasileiros que n3o se encontram em
condi¢do de pobreza.

E o pior indice desde entdo. Em 2004, o pais tinha 64,8% da populacdo em
seguran¢a alimentar e nutricional, hoje tem 44,8%. Até 2013, pesquisas mostravam
regressao da fome no pais. A Pesquisa de Orgamentos Familiares 2017-2018 do IBGE, no
entanto, evidenciou o aumento da inseguranca alimentar; hoje, é ainda maior.

Fazendo um breve histérico temos gue no Brasil, a fome e a ma nutricdo foram
denunciadas como fendmenos sociais por Josué de Castro® nos anos de 1930. E é a partir
de sua obra, que os problemas alimentares e nutricionais e seus determinantes sairam dos
laboratdrios das universidades para os locais em que se formulam as politicas publicas.

Passados mais 40/50 anos, as politicas de alimentagdo e nutricdo dos anos 1970 e
1980 privilegiavam programas de carater assistencialista e compensatério, enquanto na
década de 1990 a desarticulagdo de politicas publicas na drea de alimenta¢do e nutri¢do
provocou a mobilizacdo social, que resultou na campanha nacional “Acdo da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida”. A campanha gerou debates, que deram base para a
proposta de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).

Inspirado no Sistema Unico de Satide — SUS e no Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS, o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN € instituido em
2006, Lei N2 11.346, com o objetivo de assegurar o Direito Humano a Alimentacdo
Adequada — DHAA.

A Prefeitura da Cidade do Recife adere ao SISAN em 2014, ano em que a campanha
foi lancada para os municipios e, conforme compromisso assumido no ato da adesdo
institui o Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — SMASAN/Recife
através da Lei N° 18.213/2016, que define:
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“A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a sua
dignidade e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na Constituigao Federal e
Estadual, devendo o poder publico municipal adotar as politicas e a¢des que se facam
necessdrias para promover e garantir o direito humano a alimentacdo adequada e
Seguranca Alimentar e Nutricional da populagdo do Municipio”. (Art. 2°)

2 http://www.josuedecastro.org.br/ic/jc.html




] “Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realiza¢do do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saGde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentéaveis”. (Art. 3°)

Em outubro de 2019 Recife realiza a Conferéncia Municipal — Ill CMSAN, que diante
do cendrio de volta do Brasil ao Mapa da Fome, delibera pela implantacio de
equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional: Restaurantes e Cozinhas
Comunitarias nas seis Regides Politico Administrativas — RPAs.

Diante disto, é de suma importancia a instituir a rede de seguranga alimentar e
nutricional que vem como parte integrante do Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude, Politicas sobre
Drogas e Direitos Humanos como estratégia fundamental para a promogdo do Direito
Humano a Alimentacdo e a Nutricdo Adequada — DHANA.

A rede de Seguranga Alimentar e Nutricional Recifense terdo como objetivo,
notadamente:

| - estruturar operacionalmente o Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

Il - promover os sistemas descentralizados de Seguranca Alimentar e Nutricional;

Il - promover a integracdo, entre 6rgaos governamentais com atuagdo no Municipio
de Recife e instituicSes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas ao direito humano a
alimentacdo adequada e a seguranca alimentar e nutricional, por meio de convénios e
parcerias que permitam atingir os objetivos previstos na legislagdo.

Com isso, a rede de SAN Recifense sera composta pelos seguintes programas:

| — Programa Restaurante Popular;

Il — Programa Cozinha Comunitaria.

Il — Programa Cozinha Escola;

IV — Banco de Alimentos;

IV — Todos os equipamentos de promog3o a alimentagdo da rede socioassistencial.
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Neste aspecto, a estruturagdo da rede de SAN como forma de materializacdo do
SMSAN faz com que Recife d& mais um passo nos esforcos e compromissos com a
populagdo na promoga do Direito Humano a Alimentag¢do Nutricional Adequada-DHANA,
com prioridade p/afa os \grupos socialmente mais vulnerdveis a inseguranca alimentar e
nutricional, resultando em uma frente ampla na luta contra a fome.

// /
Atenciosamente,

JOAO HENRIQU

E ANDRADE LIMA CAMPOS
Prefeito q'Q'Re fe

Prefeitura do"H
Av. Cais do Apolo, 925, Bairro do Recife/Recife-PE | CEP: 50.0
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( RECIFE ) PROJETO DE LEI ORDINARIAN®  , DE 2023,

Institui a Rede de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Municipio de Recife.

Art. 19 Fica instituida a Rede de Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio
de Recife, como parte integrante do Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos,
Juventude e Politicas sobre Drogas — SDSDHJPD.

Art. 22 A Rede de Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio do Recife tera
como objetivos a promogdo do Direito Humano a Alimentagdo e a Nutricdo Adequadas
(Dhana) a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social e alimentar e,
notadamente:

| - estruturar operacionalmente o Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional;

Il - promover os sistemas descentralizados de Seguranga Alimentar e Nutricional;

Il - promover a integracdo, entre Orgdos governamentais com atua¢do no
Municipio de Recife e instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas ao
direito humano a alimentacdo adequada e a seguranga alimentar e nutricional, por
meio de convénios e parcerias que permitam atingir os objetivos previstos na
legislagao.

Art. 32 Integrardo a Rede de Segurancga Alimentar e Nutricional do Municipio do
Recife :

| — Programa Restaurante Popular;

Il - Programa Cozinha Comunitdria.
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Ill — Programa Cozinha Escola;
IV — Banco de Alimentos;

V — todos os equipamentos de promog¢do a alimentagdo da rede
socioassistencial.

Art. 42 Cabera 4 SDSDHJPD fornecer apoio operacional e técnico para a Rede de
Seguranca Alimentar e Nutricional do municipio, fomentar e fortalecer agdes coletivas
de identidade comunitaria, na educacdo alimentar e nutricional, promover o acesso
aos equipamentos de Seguranga Alimentar Nutricional — SAN, entre outros.




Art. 52 Cabera a SDSDHIPD articular, juntamente ao Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSEA-Recife, debates que visem ao
fortalecimento do Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Art. 62 Adicione-se o inciso VI ao Art. 11 da Lei Municipal n? 18.213, de 15 de
janeiro de 2016, com a seguinte redagdo:

Recife, '\ de QUfunto de 2023.f
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