Recife, jpde Y*®  de 2023.

Oficio n2 03GP/SEGOV

Excelentissimo Senhor
VEREADOR ROMERINHO JATOBA
Presidente da Cdmara Municipal do Recife

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 26/2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia, para submissdao a essa
Casa Legislativa, a presente proposta de Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a
contratar Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade de concessdo administrativa e
mediante prévia licitagdo, destinada a construcdo, gestio, operagdo, conservagdo e
manuteng¢do de unidades de ensino infantil, vincula recursos para a criagdo de mecanismos
de pagamento e de garantia publica para a referida parceria e da outras providéncias.

A proposta é de grande relevancia para a ampliagao de agbes estratégicas que envolvem
investimentos voltados a ampliagdo da oferta de vagas na Educacgao Infantil da Rede Publica
Municipal do Recife, para que possam ser atendidas as metas de universalizagdo da
educac3o infantil na pré-escola para as criangas de 04/05 anos de idade e de disponibilizagao
de vagas correspondentes a, no minimo, 50% das criangas de até 03 (trés) anos de idade até
o encerramento da vigéncia do Plano Nacional de Educagdo (PNE), nos termos da Lei Federal

n. 13.005/2014.

Para viabilizar a meta de universalizago da educagdo infantil e garantir o direito basico a
educac3o a todas as criangas do Municipio do Recife, faz-se necessaria a realizagdo de
investimentos intensivos para a construgdo de novas Unidades de Educagdo Infantil.

A viabilizagio desses investimentos em curto prazo nao é viavel apenas com recursos
orcamentdrios e, por isso, 0 Municipio do Recife celebrou com o BNDES o contrato para a
realizag3o de estudos técnicos visando a estruturagao de possivel parceria com a iniciativa
privada para construgdo, operagdo e manutencdo de novas Unidades de Educagdo Infantil,
no qual se concluiu pela viabilidade da Parceria Publico-Privada na modalidade

Administrativa.
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Os estudos apresentados pelo BNDES demonstram que o Municipio precisaria investir
quantias significativas, superiores a R$ 480.000.000,00 (quatrocentos e oitenta milhdes de
reais), para atender a essa demanda. Trata-se de um montante bastante expressivo que nao
poderia ser investido no curto prazo por meio de contratagdo publica tradicional em fungdo
das limitagdes orgamentarias do Municipio. Em fungdo disso, o caminho das parcerias
publico-privadas se apresenta como uma rota adequada para viabilizar tal investimento,
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fado que todos os recursos necessérios aos investimentos devem ser captados pelo futuro
parceiro privado.

E importante destacar que, no modelo de parceria publico-privada, o inicio da remuneragdo
do parceiro se da sempre apdés a disponibilizagio dos servicos da concessdo,
proporcionalmente as Unidades Educacionais Infantis (UEls) conforme forem postas em
disponibilidade para a Secretaria Municipal de Educa¢do - SEDUC. Frise-se, ainda, que a
estimativa realizada aponta para a disponibilizagdo de, aproximadamente, 8.908 (oito mil
novecentas e oito) novas vagas em periodo integral 8 SEDUC com a presente parceria.

Nesse contexto, o arranjo contratual capaz de viabilizar a formacdo dessa parceria com o
setor privado e, em consequéncia, o incremento da disponibilidade de vagas na Rede Publica
Municipal, é o contrato de concessdo administrativa, disciplinado, em dmbito federal, pela
Lei n? 11.079/2004 e, em ambito municipal, pela Lei Municipal n? 17.856/2013. De acordo
com o conceito constante do § 32 do artigo 42 da Lei Municipal de PPP, a concessdo
administrativa é o modelo de contrato de parceria em que o usudrio direto do servigo é a
Administragdo. No presente caso, portanto, o usudrio direto sera a SEDUC, que recebera os
servicos de operagdo e manutengdo das Unidades de Educagdo Infantil e demais servigos
ndo-pedagdgicos de apoio que forem definidos no respectivo edital de licitagao.

Uma vez apresentados a necessidade e o projeto, é necessario, agora, tratar do mecanismo
de pagamento e da garantia publica. O mecanismo de pagamento diz respeito a estrutura
contratual estabelecida para assegurar o adimplemento das obrigagdes de pagamento do
parceiro publico, e a garantia publica, como o préprio nome indica, € um instrumento
juridico executavel pelo parceiro privado em caso de mora pelo parceiro publico. No caso da
garantia publica, ambos os diplomas legais anteriormente mencionados disciplinam a
possibilidade de seu oferecimento por meio do contrato ao parceiro privado. Dentre as
formas de garantia, ha a possibilidade de vinculagdo de aplicagdo de receitas, observado o
disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal (art. 23 da Lei Municipal n?
17.856/2013 e art. 82 da Lei Federal n2 11.079/2004.

Nesse contexto, propde-se, neste Projeto de Lei ora encaminhado a elevada apreciagdo
desta Casa, a vinculacdo de percentual de recursos disponiveis do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valoragdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, instituido pela Emenda Constitucional n2 108/20, e regulamentado pela Lei Federal
n. 14.113/20, de modo a assegurar o adimplemento por parte do parceiro publico. Além
disso, propde-se que a garantia publica seja constituida com recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM. Destaca-se que a prestagdo de garantias por parte do
Poder Publico em contratos de PPP ja é autorizada, de modo abrangente, pelo artigo 23 da
Lei Municipal n. 17.856/13, inclusive, no que diz respeito a possibilidade de utilizacdo de
recursos do FPM.
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Na certeza de sua atengdo, coloco-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fagam necessarios e reitero a importancia de sua aprovagdo, como matéria
de relevante interesse para Gestdo Publica Municipal, sendo imperioso requerer a
apreciagdo em regime de urgéncia previsto no artigo 32 da Lei organica do Municipio.
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N@ , DE 2023.

Autoriza o Poder Executivo a contratar parceria
Piblico-Privada (PPP), na modalidade de
concessio administrativa e mediante prévia
licitagdo, destinada a construgdo, gestao,
operagdo e manutengdo de unidades de ensino
infantil, vinculada recursos para a criagdo de
mecanismos de pagamento e de garantia
publica para a referida parceria e da outras

providéncias.

Art. 12 Fica, o Executivo Municipal, autorizado a contratar Parceria Pablico-Privada
(PPP), na forma da Lei Federal n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e da Lei Municipal n?
17.856, de 01 de janeiro de 2013, na modalidade de concessdo administrativa e mediante
prévia licitagdo, destinada a construg3o de unidades de educagdo infantil e fornecimento de
insumos, materiais nio-pedagdgicos e equipamentos, além da prestacdo dos servigos de
gestio, operacdo, conservagdo, manutencdo e demais servicos ndo-pedagdgicos nas
referidas unidades, na forma do edital, contrato e seus anexos.

§ 12 Os servigos pedagdgicos ndo integrardo o objeto da concessdo administrativa de
que trata esta Lei, devendo ser prestados, exclusivamente, por integrantes do Grupo
Ocupacional Magistério e do Grupo de Apoio ao Magistério dos quadros da Rede Pdblica de
Ensino do Municipio do Recife e demais categorias de agentes publicos incumbidas dos
servicos pedagdgicos nos termos da legislagao municipal.

§ 22 O objeto da concessdo administrativa podera contemplar, nos termos a serem
definidos no edital e no contrato de PPP, os servigos ndo-pedagogicos necessarios a plena
operagao dos servigos pedagdgicos por parte da Secretaria Municipal de Educagao — SEDUC,
bem como as receitas alternativas, complementares, acessdrias e de projetos associados
compativeis com a natureza dos servigos pedagdgicos prestados pela Secretaria Municipal
de Educagdo — SEDUC, observada a legislagdo aplicdvel as parcerias publico-privadas.

Art. 22 Ficam vinculados, para fins de constituicdo do arranjo de pagamentos e
garantias da concessdao administrativa de que trata o artigo 12 desta Lei, os recursos
provenientes:
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| = do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), no valor maximo equivalente a 20%
(vinte por cento) das receitas transferidas ao Municipio mensalmente; e

Il - do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), no valor maximo equivalente a
21% dos repasses mensais recebidos pelo Municipio, para fins de constituicio e
reconstituicdo da garantia publica.
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§ 12 O valor da garantia publica de que trata o inciso Il do art. 22 correspondera a,
no minimo, 1 (uma) e, no maximo, até 3 (trés) vezes o valor de 1 (uma) contraprestagdo
publica mensal maxima, nos termos a serem definidos no Edital, ficando, o agente fiduciario,
autorizado a complementar o valor da garantia publica com recursos vinculados do FPM
sempre que necessdrio, independentemente de notificagio pelas partes.

§ 29 Fica, a Prefeitura, autorizada a utilizar recursos de outras fontes orgcamentarias
para cumprir com as obrigagdes previstas no § 12 deste artigo.

Art. 32 Fica, a Prefeitura Municipal de Recife, obrigada a acomodar, nas Leis
Orgamentdrias Anuais, nas Leis de Diretrizes Orgcamentarias e nos Planos Plurianuais a serem
apresentados durante toda a vigéncia do contrato de concessio administrativa, as

respectivas despesas estimadas, de modo a assegurar a respectiva disponibilidade
orgamentaria.

Art. 42 O contrato de concessdo administrativa devera prever a contratacdo de
agente fiducidrio, nos termos do art. 23, §§ 32 a 52, da Lei Municipal n. 17.856, de 1° de
janeiro de 2013, cujo contrato serd responsavel por detalhar a operacionalizagio do
mecanismo de pagamento complementar instituido no inciso | do artigo 22 e da garantia
publica prevista no inciso Il do artigo 2°.

Art. 52 Poderdo ser previstos, no edital, a contratacdo de entidades auxiliares
independentes para aferigdo imparcial dos indicaderes d& desempenho, bem como sistemas
e mecanismos alternativos de resolugdo de e6ntrovérsias, tais como mediagdo, comités de
disputa e arbitragem.

Art. 62 Essa lei entra em vigof na data de syd publicacéo.
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