Gabinete da Vereadora Aline Mariano

Projeto de Lei N° /2011

EMENTA: Proibe a venda de carne
previamente moida em Hipermercados,
supermercados e outros estabelecimentos
congéneres, localizados no ambito do
municipio do Recife.

Art. 1°. Fica proibida a venda de carne pré-moida nos Hipermercados, supermercados e
outros estabelecimentos congéneres, localizados no municipio do Recife.

Paragrafo Unico - A carne somente podera ser moida na presenca do consumidor, a
fim de proporcionar um maior controle na qualidade do produto e evitar a contamina¢do
do mesmo.

Art. 2°- Os estabelecimentos que ndo cumprirem a lei, sujeitar-se-ao a multa
equivalente a R$ 2.000,00 (Dois mil Reais).

Paragrafo Unico- Em caso de haver reincidéncia por parte de algum estabelecimento, a
multa serd cobrada em dobro.

Art. 3°. O Poder Executivo definird, através de Decreto, o 6rgdo competente para
proceder a fiscalizacdo e imposi¢des de que tratam esta Lei observada as peculiaridades
de cada caso e a legislagcdo vigente.



Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas todas as
disposi¢des em contrario

JUSTIFICATIVA

E comum os estabelecimentos comerciais oferecerem a carne previamente moida
sem que o consumidor possa realizar a vistoria da qualidade do produto que vai ser
adquirido. A forma como esse produto é produzido e armazenado pode significar um
grande risco a sadde do consumidor, uma vez que a simples mistura de parte do
intestino de um animal pode contaminar o alimento com a bactéria escherichia coli, que
€ extremamente nociva ao ser humano. Esta bactéria provoca sintomas como diarréia e
convulsdes e, quando entra no sistema nervoso, pode deixar seqiielas gravissimas.
Ademais, a Organizagdo Mundial de Satde (OMS) estima que mais de 2 milhdes de
pessoas sdo vitimas de doencas diarréicas todos os anos, sendo a maioria causada pela
ingestdo de alimentos contaminados.

Considerando que a proposta de lei ora em epigrafe ja € vislumbrada em estados
como o Mato Grosso e Espirito Santo, nota-se a total constitucionalidade da norma.
Embora o art. 24 da Constituicio Federal afirme que o municipio ndo possui
competéncia para legislar acerca de matéria de Direito do consumidor, faz-se de
extrema importancia falar sobre o artigo 30 da constituicio Federal, que versa sobre a
competéncia suplementar dos Municipios. Sob este vértice, ao esmiugar o inciso II deste
mesmo artigo, o eminente constitucionalista José Afonso da SILVA ensina o seguinte:
“..certamente, competird aos Municipios legislar  supletivamente  sobre:
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor... etc.”

Note-se que a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos
municipios, autorizando-os a complementarem normas legislativas federais e estaduais,
para ajustd-las as peculiaridades locais, sempre, por 6bvio, em concordancia com
aquelas.

O eminente doutrinador Dr. Alexandre de MORAES elucidou com sabedoria a
interpretacdo dada ao mandamento constitucional sob andlise, a seguir:

“O art. 30, II, da Constituicdo Federal preceitua caber ao municipio
suplementar a legislacdao federal e estadual, no que couber, o que ndo ocorria na
constituicdo federal anterior, podendo o municipio suprir as omissdes e lacunas da
legislacao federal e estadual, embora ndo podendo contradita-las, inclusive nas matérias
previstas do art. 24 da Constitui¢ao de 1988.”



Dessa forma, nao se pode afirmar que a auséncia textual da entidade municipal no
artigo 24 da Constituicdo Federal o proibiria de legislar acerca das matérias ali
elencadas, isto, pois, como bem esclarece o art. 30, II da CF, sua competéncia é
suplementar, resultando que o mesmo pode sim legislar sobre a matéria, desde que ndo
contrarie a legislagdo federal e estadual relativa.

Para selarmos o entendimento até aqui exposto, invocaremos o artigo 55 do
Cédigo de Defesa do Consumidor, cujo conteido, além de ndo afastar a competéncia
do municipio para legislar sobre as sang¢des administrativas, atribui ao mesmo
competéncia tanto para emitir normas ordindrias de consumo, como as normas
regulamentares de fiscalizacdo e controle das atividades de fornecimento de bens e
servicos. Assim vejamos:

“Art. 55 - A Uniao, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producao,
industrializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e servicos.

§1°- A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produg¢do, industrializacdo, distribui¢do, a publicidade de produtos e
servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da sadde, da
seguranca, da informacgdo, e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se
fizerem necessarias.”

Conforme se extrai do enunciado acima, o municipio é competente para baixar
normas para protecao do consumidor.

Neste diapasdo, Zelmo DENARI, autor do Anteprojeto do CDC, esclareceu seu
entendimento acerca do dispositivo consumerista supra, a seguir:

“O §1, por sua vez, atribui aos trés entes politicos — incluindo, portanto, os
Municipios — competéncia administrativa para fiscalizar e controlar o fornecimento de
bens ou servicos, no interesse da preservacdo da vida, saide, seguranga, informacao, e
bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

Nessa passagem, o dispositivo tanto faz alusdo a normas ordindrias de consumo,
quanto as normas regulamentares de fiscalizagcdo e controle das atividades de
fornecimento de bens e servicos, expressivas do poder de policia administrativa, que
podem ser editadas por quaisquer entes politicos, nas respectivas dreas de atuagdo
administrativa.”

Dessa forma, atendo-se aos dispositivos sob andlise e aos entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais elencados, conclui-se pela evidente competéncia do
Municipio do Recife, através da Camara de Vereadores, que é seu 6rgdo legislativo, a
quem cabe o poder de iniciativa das leis e com o poder de sancioné-las e promulgé-las,
legislar acerca da matéria em comento, por ser matéria de interesse local, e suplementar
as normas federais e estaduais ja existentes para a protecao dos consumidores.



Sala das Sessdes da Camara Municipal do Recife, em 14 de fevereiro de 2011.

Aline Mariano
Vereadora



