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Projeto de Lei Ordinaria N /2013

Ementa: Dispde sobre a utilizacao
dos recursos arrecadados com o0s
impostos pagos pelos Empreendedores

Individuais.

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a utilizar com propoésito especifico, a soma
dos recursos financeiros recolhidos pelo sistema de arrecadacao fazendaria,
concernente ao valor monetario que cabe a Prefeitura do Recife na partilha dos
impostos pagos pelos Microempreendedores Individuais (Mels) cadastrados e

atuantes no Municipio do Recife.

Art. 22 O propdsito especifico referido no Caput anterior € a constituicdo do Fundo
Municipal de Apoio ao Microempreendedor Individual (FUNDAMEI), com o objetivo
institucional de gerar capacidade financeira para o municipio do Recife investir em

politicas publicas de fortalecimento dos MEls.

Art. 32 O Fundo Municipal de Apoio ao Microempreendedor Individual (FUNDAMEI)
€ um fundo de natureza contabil financeira que funcionara sob a forma de
investimentos a fundo perdido para financiar as acées do governo municipal

elaboradas e levadas a execucao que se destinem a:

| — Pesquisa estatistica e/ou qualitativa, quando esta for etapa de construcédo de

programas ou projetos voltados para o segmento do MEI;
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Il — Capacitacdo profissional e qualificacdo em gestdo de micros e pequenos

negécios;

[l — Formacdo de Carteira de empréstimos voltados exclusivamente &

microproduc¢ao e prestagao de servigcos no ambito do MEI;

IV — Desenvolvimento de programas e projetos de organizacao setorial dos
segmentos de micronegécios, comércio informal e prestacao de servicos autbnomos,
visando a adequagéo das atividades as normas de controle e ordenamento urbano

vigentes;

V - Formulacao, desenvolvimento e execugao de planos de marketing e propaganda
com a finalidade de divulgar os produtos e servicoes dos MEls para o publico

consumidor.

Paragrafo Unico — O Fundo Municipal de Apoio ao Microempreendedor Individual
(FUNDAMEI) financiara até 100% (cem por cento) do valor pleiteado de cada projeto

aprovado.

Art. 42 Podera constituir receita complementar do Fundo Municipal de Apoio ao
Microempreendedor Individual (FUNDAMEI):

| — Dotacdes orcamentarias que Ihe sejam destinadas pela Prefeitura Municipal do

Recife;

Il — Recursos captados através de programas governamentais nos ambitos estadual

e federal;

lll-Transferéncias de verbas resultantes da apresentacdo de emendas

parlamentares ao orcamento anual da Unido e do Estado;
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IV — Subvencées, transferéncias e doacgbes oriundas de convénios de parceria e

aliancas firmadas com instituicées publicas e privadas, nacionais ou internacionais;

V — Receitas de eventos, organizacao de feiras e campanhas realizadas com a

finalidade de angariar recursos para o fundo.

Art. 52 A gestdo administrativa e financeira do FUNDAMEI ficara a cargo de um

conselho gestor e deliberativo, com composicdo paritdria de cinco membros,

representando pela ordem:

a) O Poder Executivo Municipal;

b) O Poder Legislativo Municipal;

c) A Universidade de Pernambuco - UPE;

d) SEBRAE/PE;

e) FEAME/PE;

§ 1° Séo atribui¢cdes do conselho gestor da FUNDAMEI:

| — Responder pelo Fundo ativa e passivamente, em juizo ou fora dele;

[l — Articular junto a autoridade fazendéaria o provimento do Fundo com 0s recursos

arrecadados mensalmente através da arrecadacao dos impostos pagos pelos MEls;

[l — Celebrar contratos e convénios com instituicbes publicas e privadas,
organizacbes nao governamentais, organizacdes sociais, organizacdes civis de
interesse publico, fundacbes educacionais, entidades de ensino técnico profissional

para execugao de programas e projetos de interesse do FUNDAMEI;
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IV — Formular e divulgar os editais para selecéo publica de programas e projetos a

serem financiados pelo Fundo;

V — Autorizar o empenho e pagamento de despesas com contratagdes e convénios
realizados dentro das disponibilidades financeiras e do plano de exercicio

orcamentario da Prefeitura do Recife.

§ 2° O apoio financeiro concedido pelo Fundo sera restrito a um projeto por
instituicdo ao ano, sendo que esta ao ser eventualmente contemplada em duas ou

mais areas distintas, devera optar por um unico projeto.

§ 3° O conselho gestor do FUNDAMEI podera celebrar convénio com ente juridico,
em regime de exclusividade e prazo de execuc¢ao plurianual, dentre os supracitados
no Inciso Ill, do Art. 5°, desde que sejam observadas circunstancias notadamente
excepcionais, com vistas a execucao de programa e/ou projetos de grande

repercussao e impacto estruturador para o segmento dos MEls.

§ 4° Além das sancgbes penais cabiveis, 0 proponente que n&o comprovar a
aplicacao dos recursos de acordo com 0O cronograma apresentado no plano de
trabalho, sera multado em duas vezes o valor recebido, corrigido monetariamente, e
excluido de qualquer projeto apoiado com recursos do Fundo pelo periodo de quatro

anos apo6s o cumprimento dessas obrigagdes.

Art. 6° Serao aplicadas ao Fundo as normas legais de controle, prestacao e tomada
de contas pelos 6rgaos internos da Prefeitura Municipal do Recife, sem prejuizo da

competéncia especifica do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 7° Devera ser procedida a regulamentagdo da presente Lei, pelo Poder

Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias.
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Art. 8° Esta Lei entrard em vigor da data da sua Publicacao.

Sala das sessdes da Camara Municipal do Recife, em 23 de abril de 2013.

GILBERTO ALVES

Vereador

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, que cria o Fundo de Apoio ao Microempreendedor
Individual (FUNDAMEI), tem com objetivo instituir na Cidade do Recife uma
plataforma de apoio permanente e desenvolvimento de acdes estratégicas do
governo municipal destinadas ao segmento de micronegécios e profissionais
autbnomos dos mais variados ramos de atividades de prestacdo de servigos,
compativeis com a classificagdo especificada para o Microempreendedor Individual
(MEI).

De acordo com a definicdo do Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), o Microempreendedor Individual (MEI) € a pessoa que
trabalha por conta propria e que se legaliza como pequeno empresario. Para ser um
microempreendedor individual, € necessario faturar no maximo até R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) por ano e nao ter participacdo em outra empresa como sécio ou
titular. O MEI também pode ter um empregado contratado que receba o salario

minimo ou o piso da categoria.
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A Lei Complementar n°128, de 19/12/2008, criou condi¢cdes especiais para

que o trabalhador conhecido como informal possa se tornar um MEI legalizado. Entre
as vantagens oferecidas por essa lei esta o registro no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ), o que facilita a abertura de conta bancéria, o pedido de

empréstimos e a emissao de notas fiscais.

Além disso, o MEI sera enquadrado no Simples Nacional e ficara isento do
tributos federais (Imposto de Renda, PIS, Cofins, IPl e CSLL). Assim, pagara apenas
o valor fixo mensal de R$ 34,90 (comércio ou industria), R$ 38,90 (prestacado de
servicos) ou R$ 39,90 (comércio e servigcos), que sera destinado a Previdéncia
Social e ao ICMS ou ao ISS.

Essas quantias serdo atualizadas anualmente, de acordo com o salario
minimo. Com essas contribuigcdes, o Microempreendedor Individual tem acesso a

beneficios como auxilio maternidade, auxilio doenca, aposentadoria, entre outros.

Ocorre que, apesar de todas as vantagens trazidas pela LC 128/2008, que
além de proporcionar um minimo de seguranca a milhares de familias situadas na
informalidade, até entdo, sem nenhuma cobertura de seguridade social e permitir
maior insergdo econémica com acesso aos servicos bancarios e prestacdo de
servicos a entes juridicos como empresas privadas e publicas, a adesao ao MEI esta

muito aquém das projecoes indicadas nas metas oficiais.

Segundo a ultima pesquisa apresentada pelo estudo sobre a Economia
Informal Urbana - Ecinf, divulgado pelo Observatério Sebrae 2005, o estado de
Pernambuco apontava no mapa da informalidade cerca de 750 mil pessoas
envolvidas em alguma atividade como empreendedor informal. Desse total, 48%,
363 mil pessoas desenvolviam atividades no Recife (a pesquisa ndo informa se
todas estariam domiciliadas na Capital), e desse contingente, 63%, ou 229 mil

pessoas se dedicariam a algum ramo de prestacao de servigos por conta propria.
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Fazendo-se uma analise comparativa entre os dados do Ecinf 2005 e a
evolugdo do sistema de cadastramento verificada no Portal do Empreendedor, tem-
se a no¢ao aproximada do baixo indice de adesao dos empreendedores informais do
Recife ao MEI.

Na sua base estatistica, at¢é o més de fevereiro de 2013, 25.133
empreendedores teriam se cadastrados como MEI. Desse montante, 14.266
empreendedores estariam inscritos como prestadores de servicos. Ou seja, dos 229
mil empreendedores do segmento de prestacédo de servigos indicados pela pesquisa
Ecinf, apenas 14 mil, 6%, aderiram ao MEI. Isso em 03 (trés) anos de vigéncia da LC
128/2008.

Entre as possiveis razées aventadas por especialistas em economia do
trabalho e empreendedorismo, estdo o baixo indice de escolaridade e a “exclusao
digital” predominante no segmento, o que dificulta a absorcdo das informacdes
contidas na propaganda oficial, particularmente, pelo fato de que a unica forma de

inscricao sé poder ser feita pela internet.

N&o bastasse o baixo numero de inscri¢des, um fator considerado agravante
pelos especialistas € a cultura de resisténcia ao pagamento de impostos que tem
gerado um significativo percentual de evasao do sistema MEI, pois, muitos
empreendedores pagam alguns meses, nao enxergam na pratica nenhuma mudanca
na sua rotina profissional, se desmotivam e por isso deixam de pagar um valor tao

infimo para uma situacao de amparo tao relevante.

Com a instituicdo do Fundo de Apoio ao Microempreendedor Individual
(FUNDAMEI), a Prefeitura da Cidade do Recife tera a sua disposicdo um importante
instrumento de politica publica para a reversao desse quadro e impulsionar 0 nimero
de adesbes ao MEI| e o consequente aumento da formalizacao na base da economia

popular.
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A intencdo é que o FUNDAMEI, através da realizagdo de parcerias
estratégicas, possa proporcionar programas e projetos criativos e inovadores que
venham motivar coletivamente os MEls em operacdo no municipio do Recife, com
acbes que contemplem a geracd de vantagens competitivas para o0s
empreendedores e aumento de oportunidades de negé6cios e multiplicacdo do

faturamento da classe.

Qualificacdes voltadas para ramos de atividade com demandas especificas,
treinamentos focados em gestdo de micronegocios, uso inteligente de servigos
bancarios e microfinanciamento produtivo, prioridade na elevacao da qualidade do
produto e do servico ofertado ao publico consumidor, planos de marketing e
propaganda massiva, sdo algumas das a¢des que podem efetivamente transformar o
Recife na cidade-modelo, como incubadora de microneg6cios que possam vir a se

transformar em médios e, quiga, num grande negdcio.

Isso é saudavel e positivo para os empreendedores porque cria novos
horizontes e possibilidades de inser¢cdo socioecondmica; para a cidadania porque
resgata a autoestima de um grande contingente de profissionais economicamente
subterrédneos; para a economia local porque gera emprego e renda, aumentando o
volume e 0 adensamento dos negocios; para a populagdo porque passa a dispor de
servicos confiaveis e de qualidade e para o poder publico municipal, porque passa a
contar com agentes econbémicos mais organizados e contribuintes para uma maior

arrecadacéao de tributos.
Em virtude das razdes expostas, e pela relevancia econémica do Projeto de
Lei ora apresentado, solicito aos nobres Edis que me acompanham na Casa de José

Mariano, que aprovem essa oportuna e justa proposicao.

Sala das Sess6es da Camara Municipal do Recife, em 23 de abril de 2013.
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GILBERTO ALVES
Vereador



