CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR IVAN MORAES

EMENDA ADITIVA N° 1 AO PLE N° 67/2023

Emenda ao Projeto de Lei do Executivo n°
67/2023 - Prefeito do Recife - Dispde sobre a
recepcao local e a aplicabilidade do artigo 3°, IX da
Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica,
prevista na Lei Federal n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, no ambito do Municipio do
Recife.

Artigo Unico. Adicione-se o novo inciso ao art. 3° ao Projeto de Lei do Executivo n° 67,
de 2023, com a seguinte redacao, renumerando-se os demais:

Il - Empreendimentos de Impacto”

Sala das Sessoes da Camara Municipal do Recife, 27 de novembro de 2023.

IVAN MORAES
Vereador - PSOL

JUSTIFICATIVA

Rua Princesa Isabel, 410 - Boa Vista - Recife - PE
Telefone: (81) 3301-1256 / Fax (81) 3301-1262
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR IVAN MORAES

O Projeto de Lei do Executivo de n°® 67/2023 estabelece normas de protecao a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica, garantindo a liberacao tacita de Alvara
de Localizacdo e Funcionamento no dmbito da Prefeitura do Recife a partir da adesao ao
artigo 3°, IX da Declaracao de Direitos de Liberdade Econémica, prevista na Lei Federal n°
13.874, de 20 de setembro de 2019.

De acordo com Nota Técnica do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, a Lei de
Liberdade Economica é inconstitucional pois extingue o poder regulatério do estado e reduz
o principio da legalidade e da supremacia do interesse publico sobre o privado, basilares ao
direito administrativo. Dessa forma, propomos atraves da adicao do inciso Ill ao art. 3° do
PLE 67/2023, ao incluir os projetos de impacto como aqueles que nao sao passiveis da
aprovacao tacita proposta pela lei, uma reducado de danos a ordem urbanistica municipal.

Como se sabe, os empreendimentos de impacto sdo os empreendimentos publicos ou
privados, que podem causar impacto no ambiente natural ou construido, sobrecarga na
capacidade de atendimento da infraestrutura urbana, na mobilidade urbana ou ter
repercussao ambiental significativa, que tem os parametros para o enquadramento sdo os
definidos na Lei de Uso e Ocupacao do Solo, n°® 16.176/1996 e na Lei dos Doze Bairros, n°
16.719/2001.

Nao é razoavel, portanto, que seja garantida a aprovacao tacita de empreendimentos
complexos e com capacidade de gerar impactos negativos a cidade pela demora no processo
de analise e licenciamento, que pode ser decorrente, exatamente do seu carater complexo.

De acordo com o IBDU:

"A interpretacdo do Direito Urbanistico deve se dar conforme as regras
constitucionais inscritas no Capitulo da Politica Urbana (Art. 182 e 183), bem como
considerando as competéncias atribuidas aos municipios, conforme artigo 30 da
Constituicdo Federal. A Declaracdo de direitos de liberdade econdémica nado se
sobrepde a normativa constitucional para fins hermenéuticos (...) as diretrizes gerais
da politica urbana estao previstas no texto constitucional (caput do Art. 182) e foram
regulamentadas pelo Estatuto da Cidade. Todas as leis federais que tratem da
questdo urbana devem respeitar, portanto, os principios gerais previstos pelo Art. 2°
da Lei Federal 10.257/01, consideradas como normas gerais de Direito Urbanistico.
Como um todo, a redacao deste dispositivo contido no inciso XlI, tem uma redacao
ambigua, o que dificulta a compreensdao do mesmo. Aparentemente, busca coibir
abusos em processos de aprovacdo de empreendimentos, mas acaba extinguindo o
poder regulatério do poder publico sobre o crescimento das cidades brasileiras. A
competéncia municipal para legislar sobre o uso e ocupacio do solo (Art. 30, VIl da
Constituicdo Federal), combinadas com as normas gerais de Direito Urbanistico,
autoriza a definicdo de medidas mitigadoras pelo Estudo de Impacto de Vizinhanca".
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Nao é razoavel, portanto, que seja garantida a aprovacao tacita de empreendimentos
complexos e com capacidade de gerar impactos negativos a cidade pela demora no processo
de analise e licenciamento, que pode ser decorrente, exatamente do seu carater complexo.

Sala das Sessoes da Camara Municipal do Recife, 27 de novembro de 2023.

IVAN MORAES
Vereador - PSOL
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