Céamara Municipal do Recife
Gabinete do Vereador Gilberto Alves

Substitutivo ao Projeto de Lei Ordiné&ria N°
129/2019.

ESTABELECE NORMAS
SUPLEMENTARES
RELATIVAS A ATUACAO DOS
BOMBEIROS CIVIS NO
MUNICIPIO DO RECIFE,
OBSERVADA A LEGISLACAO
FEDERAL E ESTADUAL EM
VIGOR.

Art. 1° A atuacdo dos Bombeiros Civis no Municipio do Recife
observara as regras, critérios e condi¢cdes estabelecidas pela legislacéo
federal que rege o exercicio da profissdo, bem como a normatizagéo estadual
aplicavel e as disposicoes desta Lei.

Art. 2° Conforme disposto no art. 2° da Lei Federal 13.425, de 30 de
marco de 2017, o planejamento urbano do Municipio dever4 contemplar
normas especiais de prevencdo e combate a incéndio e a desastres para
locais de grande concentracédo e circulagcdo de pessoas, respeitada em
gualquer caso, a legislacdo estadual pertinente ao tema.

8 1° As normas especiais previstas no caput deste artigo abrangem
estabelecimentos, edificacdes de comércio e servicos e areas de reunido de
publico, cobertos ou descobertos, cercados ou ndo, com ocupacao simultanea
potencial igual ou superior a cem pessoas.

§ 2° Mesmo que a ocupacgdo simultanea potencial seja inferior a cem pessoas,
as normas especiais previstas no caput deste artigo serdo estendidas aos
estabelecimentos, edificacbes de comércio e servigos e areas de reunido de
publico que pela sua destinacao:

I) sejam ocupados predominantemente por idosos, criancas ou pessoas com
dificuldade de locomocéo; ou

1) contenham em seu interior grande quantidade de material de alta
inflamabilidade.
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§ 3° Desde que se assegure a adogdo das medidas necessarias de
prevencgdo e combate a incéndio e a desastres, o Prefeito poderd, por Decreto,
conceder autorizacdo especial para a realizacdo de eventos que integram o
patrimonio cultural local ou regional.

8 4° As medidas de prevencéo referidas no 8 3° deste artigo seréo analisadas
previamente pelo Corpo de Bombeiros Militar, com a realizacédo de vistoria
in loco, conforme no previsto no art. 2°, 8§ 4° da Lei Federal 13.425, de 2017, e
da normatizacéo estadual aplicavel.

Art. 3° As disposicoes do artigo 2° desta Lei aplicam-se, também, a
imoveis publicos ou ocupados pelo poder publico e a instalacdes temporérias.

Art. 4° O processo de aprovacao da construcéo, instalacédo, reforma,
ocupacdo ou uso de estabelecimentos, edificagcbes e areas de reunido de
publico perante o Poder Publico Municipal, voltado a emissédo de alvara de
licenca ou autorizacdo, ou documento equivalente, devera observar:

| - o estabelecido na legislacdo estadual sobre prevencdo e combate a
incéndio e a desastres e nas normas especiais editada na forma do art. 2° da
Lei Federal 13.425, de 2017;

Il - as condicbes de acesso para operacdes de socorro e evacuacao de vitimas;

[Il - a prioridade para uso de materiais de construgcdo com baixa
inflamabilidade e de sistemas preventivos de aspersao automatica de
combate a incéndio; e

IV — as exigéncias fixadas no laudo ou documento similar expedido pelo
Corpo de Bombeiros Militar, por forca do disposto no art. 3° da Lei Federal
13.425, de 2017.

8§ 1° A validade do alvara de licenca ou autorizacdo, ou documento
equivalente expedido pelo poder publico municipal na forma deste artigo,
fica condicionada ao prazo de validade ao laudo referido no inciso 1V do
caput deste artigo.

§ 2° Sem prejuizo de outras medidas cabiveis e do disposto na Lei n°® 11.901,
de 12 de janeiro de 2009, o laudo referido no inciso 1V do caput deste artigo
podera exigir a existéncia de bombeiros civis e a fixacdo do seu quantitativo
nos estabelecimentos, edificacdes e areas de reuniéo de publico.
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§ 3° Além do disposto neste artigo, cabe ao poder publico municipal
requerer outros requisitos de seguranca nos estabelecimentos, nas
edificacdes e nas areas de reuniéo de publico, considerando-se:

| —a capacidade e a estrutura fisica local;
Il —otipo de atividade desenvolvida no local e em sua vizinhanga; e
Il —osriscos a incolumidade fisica das pessoas.

Art. 5° O poder publico municipal, no uso das prerrogativas de sua
competéncia e sem prejuizo das atribuicGes e responsabilidades do Corpo de
Bombeiros Militar, realizara fiscalizacbes e vistorias periddicas nos
estabelecimentos comerciais e de servicos e nos edificios residenciais
multifamiliares, tendo em vista o controle da observancia das determinacdes
decorrentes dos processos de licenciamento ou autorizacdo sob sua
responsabilidade.

8 1° Constatadas irregularidades nas vistorias previstas neste artigo, serao
aplicadas as sancBes administrativas cabiveis previstas na legislacéo
municipal, incluindo adverténcia, multa, interdicdo, embargo a outras
medidas pertinentes, observado o procedimento administrativo urbanistico
proprio.

8§ 2° A aplicacdo de sangbes administrativas pelo O0rgdo competente do
Municipio ndo elide a responsabilidade do infrator a vista da legislacdo
estadual incidente.

§ 3° Constatadas condigdes de alto risco pelo poder publico municipal ou pelo
Corpo de Bombeiros Militar, o estabelecimento ou a edificagdo seréo
imediatamente interditados pelo ente publico que fizer a constatacéo,
assegurando-se, mediante provocagdo do interessado, a ampla defesa e o
contraditorio em processo administrativo posterior, nos termos previstos do
art.5° 8 4° da Lei Federal 13.425, de 2017.

Art. 6° o Poder Executivo, consideradas as peculiaridades locais e por
ato motivado da autoridade competente, poderd determinar medidas
diferenciadas para cada tipo de estabelecimento, edificacdo ou area de
reunido de publico, voltadas a assegurar a prevengéo e combate a incéndio, a
desastres e a seguranca da populacéo em geral.
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Art. 7° Os estabelecimentos de comércio e de servicos que
contarem com sitio eletrénico na rede mundial de computadores deverédo
disponibilizar na respectiva pagina, de forma destacada, os alvaras e outros
documentos referente a sua autorizacdo ou licenca de funcionamento.

Art. 8° Os responsaveis pelos estabelecimentos de comeércio ou de
servicos deverdo manter visiveis ao publico o alvara de funcionamento ou
ato administrativo equivalente expedido pelo poder publico municipal e
demais documentacdes exigiveis para seu funcionamento.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal do Recife/PE., 14 de novembro
de 2019.

GILBERTO ALVES
Vereador

JUSTIFICATIVA

A instituicdo da profissdo de Bombeiros Civis se deu em 2009
através da Lei Federal 11.901, de 12 de janeiro daquele ano, motivada a iniciativa
pelo suporte complementar ao trabalho dos Corpos de Bombeiros Militares.
Posteriormente, em 2017, a Lei Federal 13.425 aprofundou o trato da matéria,
viabilizando competéncias suplementares.

A ideia se mostra importante. E que os Bombeiros Civis podem
prestar auxilio significativo ao Municipio, seja na prevenc¢éo desastres e acidentes —
como, por exemplo, nas brigadas antichamas —, seja no suporte a fiscalizacéo
de estabelecimentos e locais publicos, em necessaria parceria com as demais
autoridades responsaveis.

Do ponto de vista da competéncia normativa, imp&em-se duas ordens
de consideragéo.
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Em primeiro lugar, a Proposi¢éo ndo ofende a iniciativa privativa
do Prefeito, podendo ser apresentada pelo Vereador signatario (LOMR, art.26,
caput 1).

Mais ainda, todas as disposi¢des articulares estdo em estreita
consonancia com a legislagdo federal de regéncia, bastando, a comprova-lo, as
sucessivas remissbes aos dispositivos da Lei Federal 13.425/2017, cuidado que
afasta qualquer possivel alegacdo de violacdo a competéncia constitucional da
Unido para legislar sobre profissao, respeitados, mais, todos canones da Lei federal
11.901/2009.

Tome-se ainda em linhas de conta que € a propria Lei Federal
13.425/2017 que, em seu art. 7° caput, concede ao Municipio competéncia
suplementar para o trato das questdes afeicoadas a sua realidade-.

Neste ponto especifico, incidem, conjugada e harmonicamente, as
clausulas constitucionais retratadas no art. 30, | (interesse local) e Il
(suplementacéo de legislacao federal) da Constituicdo da Republica.

1 Art. 26 A iniciativa das lei complementares e ordinarias cabe ao Prefeito, a qualquer
membro ou comissdo da Camara Municipal e aos cidaddos, mediante iniciativa popular,
observando o disposto nesta Lei Organica. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n°
21/2007)

2 Art. 7° As diretrizes estabelecidas por esta Lei serdo suplementadas por normas
estaduais, municipais e do Distrito Federal, na esfera de competéncia de cada um ente
politico.

Anote-se, em acréscimo, que ndo héa criacdo de gasto ou
aumento de despesa para o Executivo, tampouco apontamento de novas
competéncias ou instituicdo de 6rgdos na Administracdo Publica. Os 6rgéos
competentes para supervisionar o cumprimento da Lei sdo aqueles que ja
possuem autorizacao legislativa nos termos da legislacdo em vigor e sua
regulamentacao.

Considere-se, todavia, que a obrigatoriedade de contratacao por
parte do Poder Executivo de Bombeiros Civis, constante tanto do PLO
129/2019 quanto no substitutivo que Ihe segue apenso representam efetivo
gasto para o Executivo. Dai o0 novo conteido emprestado & matéria que ora
se apresenta, de modo a evitar controvérsia juridica futura.

Essas as consideragbes que me motivaram a submeter a atual
Proposicéo a essa Egrégia Casa Legislativa e aos eminentes Pares, de modo
a vé-la acolhida afinal pelos ilustres colegas parlamentares, reiteradas as
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homenagens do subscritor.
Sala das Sessfes da Camara Municipal do Recife/PE., 14 de novembro de
2019.

GILBERTO ALVES
Vereador
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