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PARECER N° /2005

EMENTA: Autoriza o Poder
Executivo a criar o Fundo de
Protecado do  Patriménio
Historico e Cultural do Recife
— PROPAHC, e da outras
providéncias.

A Comissao de Legislacao e Justica recebeu, para analisar e emitir parecer, o
Projeto de Lei n° 96/2004, de autoria do Vereador Waldemar Borges.

Trata-se de Projeto que Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo de Protecdo do
Patrimonio Histérico e Cultural do Recife - PROPAHC, e d4 outras providéncias.

O art. 6° IX, da Lei Organica do Recife dispde que “compete a0 municipio promover
a protecdo do patrimonio histérico-cultural, observada a legislagdo e a acdo fiscalizadora
federal e estadual”.

O projeto em andlise tem natureza autorizativa. Significa que serd lei em sentido
apenas formal porque seguird por um regular processo legislativo; mas ndo serd lei em
sentido material, pois ndo cria direito subjetivo até o momento em que o Chefe do
Executivo regulamentar suas disposi¢des. Por isso ndo cabe a vedacado contida no art. 27 da
Lei Organica do Recife.

H4 um erro de técnica legislativa no art. 2° do projeto, pois o autor colocou letras no
lugar de incisos (algarismos romanos). Bem como hd uma inconstitucionalidade na letra
“c” (inciso III) do art. 2° do Projeto.

A inconstitucionalidade estd na criacdo de um novo imposto municipal quando o
projeto dispde que “0,5 do valor do valor dos contratos de obra de engenharia civil
firmados pela Prefeitura da Cidade do Recife, seja através da administracdo direta ou
indireta”. Ora, o valor do contrato € pago a entidade que executa a obra, entdo se estd
instituindo tributo que tem como sujeito passivo empresa de engenharia civil.



Tal tributo se caracteriza como um imposto porque seu fato gerador ndo estd
relacionado a nenhuma atividade estatal em prol do contribuinte, nem prestando servigo,
nem pelo exercicio rewular do poder de policia e nem em valorizagdo imobilidria
decorrente de obra publica.

A base de célculo dos impostos representa manifestagdes de riqueza, nesse caso o
valor dos contratos de obras de engenharia civil firmados pela PCR.A{ é que estd a
inconstitucionalidade porque o municipio, dentro da sua competéncia tributdria outorgada
pelo art. 156 Constitui¢do Federal de 1988, s6 pode instituir apenas trés impostos.

S6 a Unido tem a competéncia residual. S6 ela, mediante lei complementar, pode
instituir impostos e contribui¢des especiais ndo previstos na CF. Por isso nio se pode dar

esse tipo de autorizagdo ao Chefe do Executivo Municipal.

Pelo exposto segue-se a seguinte emenda ao art. 2° do Projeto de Lei n° 96/2004,
corrigindo o erro de técnica legislativa, bem como suprimindo a inconstitucionalidade:

Art. 2° Os recursos do PROPAHC serao formados pelos seguintes créditos:

I — dotacoes orcamentarias especificas do municipio;
II — contribuicoes e doac¢des dos setores publico e privado;
III - resultado operacional préprio.

Dessa forma, em virtude do exposto, por ndo mais contrariar norma legal ou
constitucional, opina a Comissao de Legislacdo e Justica, pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 96/2004 alterado pela ementa presente na redacao deste parecer.

Este € o parecer, SM1J.

Sala das Comissoes da Camara Municipal do Recife, em 26 de outubro de 2005.
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