CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista CEP: 50050-908 Recife, Pernambuco CNPJ. 8.903.189/0001-34
GABINETE DA VEREADORA MARILIA ARRAES

PARECER N2. /2011

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA Ne.
93/2011. DETERMINA O ENCAMINHAMENTO A
COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO DA
CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE DE COPIA
INTEGRAL DOS CONTRATOS EMERGENCIAIS
FIRMADOS PELO MUNICIPIO DO RECIFE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Comissdo de Legislacao e Justica recebeu, para andlise e emissao de parecer, o
Projeto de Lei Ordinaria n2. 93/2011, de autoria do Vereador Gilberto Alves, tendo sido

designada como relatora a Vereadora Marilia Arraes.

RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise determina ao Poder Publico Municipal que encaminhe, a
Comissao de Finangas e Orgamento da Camara, copia de todos os processos de dispensa de

licitagdo, concomitantemente a sua celebragéo.

ANALISE

Analisando o Projeto de Lei n?. 93/2011, ndo ha duvidas quanto a sua importancia para a
fiscalizagao dos atos do Poder Executivo, pois teriamos a ampliagao da transparéncia quando da

celebragéo dos contratos administrativos por dispensa de licitacao.

Como é sabido, as hipbteses de dispensa de licitagdo estdo previstas de maneira
taxativa no art. 24 da Lei Federal n% 8.666/1993 e o procedimento para a celebracido de
contratos com dispensa de licitagdo encontra-se no art. 26 do mesmo Diploma Legal e traz a

seguinte redacao:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 42 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3

1



CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista CEP: 50050-908 Recife, Pernambuco CNPJ. 8.903.189/0001-34
GABINETE DA VEREADORA MARILIA ARRAES

(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condi¢ao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens seréo alocados.

Ao que se percebe, portanto, o Estatuto das Licitagbes estabelece como Unicas
condicionantes a celebragao do contrato administrativo a exposi¢cao da situacdo excepcional € o

aval da autoridade hierarquicamente superior.

Dessa forma, o Projeto em andlise exorbita a competéncia municipal, pois invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagcdo, nos termos do art.

22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(-r)

XXVIlI - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;”

De outro lado, ainda que a matéria estivesse dentro da drbita de competéncia legislativa
do Municipio — nesse caso, seria necessario compreender que nao se trataria de norma relativa
ao procedimento de dispensa de licitagdo — temos que a andlise prévia e unitaria de todos os
contratos celebrados pelo Poder Executivo ndo se enquadra na competéncia da Comissao de

Financas e Orgcamento.

E que, de acordo com a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno da Camara de
Vereadores, essas sado as atribuicbes das comissdes permanentes e, especialmente, da
Comisséo de Finangas e Orgcamento.

Eis a Lei Organica:

Art. 13 - Compde a estrutura organizacional da Camara Municipal:
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| - o plenario da Camara Municipal, constituido pelos Vereadores, a quem cabe deliberar sobre
0 processo legislativo;

Il - a comissdo executiva, a quem cabe examinar e executar os procedimentos administrativos e
regimentais necessarios ao funcionamento da instituicdo e do processo legislativo;

lll - as comissdes parlamentares permanentes, temporarias e de inquérito, as quais cabe emitir
pareceres técnicos sobre matérias de competéncia da Camara Municipal, constituidas na forma e
com atribuigbes previstas nesta Lei Organica, no Regimento Interno e no ato de sua criagao;

De outro lado, o Regimento Interno da Camara:

Art. 128 - A Comissdo de Financas e Orcamento, além de outras atribuicbes explicitas ou
implicitamente conferidas por este Regimento, compete, especificamente:

| - Manifestar-se sobre qualquer proposigdo ou matéria sujeita & apreciacdo da Camara,
relacionada com:

a) Proposta e execugao orgamentarias;

b) Assuntos tributarios, empréstimos publicos, abertura de créditos, suplementado de verbas e
dividas publicas;

c) Fixagao ou alteragdo de vencimentos do funcionalismo municipal;

d) Prestagdo e tomada de contas do Prefeito e 6rgaos da administragéo indireta do municipio e da
Camara;

e) Convengoes de fundo econémico e tarifas.

Il - Elaborar a Redacao Final do Projeto de Lei orgamentaria;

Il - Emitir parecer a Projeto de Resolugdo da Comisséo Executiva, dispondo sobre a fixacdo de
remuneracdo dos Vereadores observando os parametros e critérios estabelecidos na legislagao
pertinente;

IV - Emitir parecer a Projeto de Resolugéo da Comissao, fixando o subsidio e a representacdo do
Prefeito;

V - Proceder ao levantamento das contas anuais da Comissdo Executiva, quando esta nao as
houver prestado no prazo legal, aguardando que sobre elas se pronuncie o Tribunal de Contas
competente, e emitir em seguida o seu parecer, concluido pela apresentagédo de Projeto de
Resolugdo que disponha sobre sua aprovagdo ou rejeicdo, a fim de que tenha tramitacédo
regimental;

VI - Opinar, quanto as implicagbes financeiras e disponibilidades orgcamentarias que I|he
possibilitem exequibilidade, sobre matéria, direta ou indiretamente, altere a despesa ou a receita
do municipio ou acarrete encargos ao erario municipal;

VII - Desincumbir-se de outras atribuigdes que lhe sejam conferidas neste Regimento;

Paragrafo Unico - Dentre as Comissdes Permanentes, compete com exclusividade a Comissao de
Finangas e Orgamento analisar, dar Redagao Final e emitir pareceres sobre Projetos do Plano
Plurianual, de Diretrizes Orcamentarias, de Lei Orgamentaria, de transferéncia de subvengdes aos
processos de prestagio de contas submetidas a Camara.

E evidente que, dentro do seu poder e dever de fiscalizar os atos do Poder Executivo, o
Poder Legislativo podera solicitar, a qualquer tempo, cépia de qualquer procedimento

administrativo — inclusive processos licitatérios — que tramite no Poder Publico Municipal.
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Contudo, ndo se enquadra nas atribuicbes da Comissdo de Financas e Orgamento
realizar o controle prévio e irrestrito de todos os contratos por dispensa de licitagdo celebrados
pela Prefeitura, o que, na realidade, acarretaria verdadeiro entrave a celeridade das

contratacdes e ao andamento dos trabalhos da propria Comisséo de Finangas e Orgamento.

Nesse cenario, convém relembrar que o Tribunal de Contas do Estado realiza auditoria
nos processos de contratagdo do Municipio, em seu mister constitucional de realizar o controle
externo das financas publicas. De outro lado, sabe-se que a Camara julga anualmente as contas

do Prefeito, conforme determina a Lei Orgénica:

Art. 23 - Compete privativamente a Camara Municipal:

(-..)
XIV - julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Prefeito, e apreciar os relatérios sobre a
execugao dos planos do governo;

Nesse momento, portanto, esta Casa pode ter acesso ndo apenas aos contratos de
dispensa, mas a todas as demais contratagbes e gastos publicos autorizados pelo Chefe do

Poder Executivo.

Em resumo, é forgoso concluir que o Projeto de Lei n® 93/2011 ndo encontra respaldo

nas previsdes legais e constitucionais relacionadas a matéria.

De outro lado, ndo se pode negar a importancia do papel da Camara de Vereadores na
fiscalizagdo e no acompanhamento dos atos do Poder Executivo, de modo que qualquer controle
mais efetivo que se deseje, diante de caso concreto, podera ser exercido pela requisicao de
copias de processos licitatérios, instauragdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito, Frentes

Parlamentares sobre determinados temas, etc.

Em outras palavras, a finalidade de controle do PLO 93/2011 pode ser alcancada pelos
mecanismos proprios de funcionamento do Poder Legislativo, inclusive requerimentos ao Chefe
do Poder Executivo, como advertiu a propria Comissao de Finangas e Orgcamento em parecer

langado acerca do PLO em apreco.
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CONCLUSAO

Do exposto, uma vez cumpridas as exigéncias legais e superados os tramites
regimentais, ressaltando o mérito da iniciativa do Projeto, opina a Comissao de Legislagéo e
Justica, pela rejeicao do Projeto Lei Ordinaria n2. 93/2011, de autoria do Vereador Gilberto

Alves.

E o parecer.

Sala das Comiss6es da Camara Municipal do Recife, em de novembro de 2011.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

Marilia Arraes
Presidenta - Relatora

Alfredo Santana Mucio Magalhaes
Vice-Presidente Membro Efetivo
Priscila Krause Alfredo Mariano
Membro Efetivo Membro Efetivo



