CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Gabinete do Vereador ERIVALDO DA SILVA (ERI)
Rua Princesa Isabel, 410 Gab. 2 - Térreo - Recife - PE - fone: 33011274

PARECER N° /2013

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 109/2012,
que “Proibe a pratica de assédio pessoal a transeuntes feitos
por funciondrios ou prepostos de Cursos Técnicos ou
Profissionalizantes com a finalidade de induzir a contratagio
a tais cursos.” Pela Rejeicdo.
A Comissdo de Legislagcdo e Justica recebeu, para anélise e emissio de parecer, o
Projeto de Lei Ordinaria n° 109/2012, de autoria do vereador Almir Fernando, tendo sido

designado como relator o vereador Erivaldo da Silva (ERI).

RELATORIO

O presente projeto de lei visa proibir a pritica de assédio pessoal a transeuntes feitos por
funcionarios ou prepostos de Cursos Técnicos ou Profissionalizantes com a finalidade de induzir

a contratagdo a tais cursos.

ANALISE

No que atine a analise dos aspectos legais e constitucionais, ndo merece prosperar o

Projeto de Lei em anélise, por vicio de inconstitucionalidade, conforme detalhado a seguir:

a) Em seu artigo 3° ¢ tratada proposta sobre atribui¢io da Administragdo Piblica, que é
de competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 54, VI, “a” da
LOMR;

b) No artigo 4°, ao impor um prazo para o Chefe do Executivo regulamentar a lei, esta

afrontando o art. 2°, da Constituigiio Federal, por ofensa ao Principio da Separagio

k@ A 8




CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Gabinete do Vereador ERIVALDO DA SILVA (ERI)
Rua Princesa Isabel, 410 Gab. 2 - Térreo - Recife - PE - fone: 33011274

dos Poderes, uma vez que o Poder Legislativo ndo pode, sob pena de indevida invasio
na esfera de atribuigSes alheia, instituir prazo de regulamentaciio para o Poder
Executivo. Registre-se também que, a Jurisprudéncia do STF manifestou-se no
sentido de que padece de inconstitucionalidade material a imposigsio de prazo para o
exercicio de tal competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (vide Adin
3394/AM, de Relatoria do entdo Min. Eros Grau, jug. 02/04/2007). Lembrando que a
LOMR, em seu artigo 54, IV, com a nova redacio que lhe foi dada pela Emenda n°
21/2007, determina o prazo de um ano para regulamentagdo de lei. Contudo, a
fixacdo do prazo de 90 (noventa) dias para o Poder Executivo regulamentar a
propésta em tela, deveria estd de acordo com os Orgdos da Administragdo Direta,
competentes para apreciar a razoabilidade do prazo pré-estabelecido, uma vez que 0

prazo fixado pode ser insuficiente para o cumprimento do disposto no projeto em

estudo;

Finalmente, até a edicio da Lei Complementar (Federal) n® 95/1998 (art. 9°), a
clausula de revogagdo podia ser especifica ou geral. Portanto, quanto ao ato
revogatério constante no artigo 5° do projeto em tela, entendemos que ofende a nova
Legistica formal, que diz que é vedado utilizar a expressdo genérica do tipo:
“Revogam-se as disposi¢cdes em contrario”. Sendo permitido utilizar esse recurso
revogatoério somente indicando (enumerando) expressamente as leis ou dispositivos
legais revogados.

Ademais, importantes doutrinadores ji ressaltavam a desnecessidade da clausula
revogatoria genérica, uma vez que a derrogagdo do direito anterior decorre da simples
incompatibilidade com a nova disciplina juridica conferida 4 matéria (Lei de
Introdugéo ao Cédigo Civil, art. 2°, § 1°). Destarte, afigura-se mais (itil o emprego da
clausula especifica, que — além de cumprir a finalidade de marcar o encerramento do

texto legislativo — remete com precisio aos dispositivos revogados.
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Por outro lado, ao municipio, em face das disposi¢des legais, é vedado interferir nas
regras da livre atividade econdmica, a ndo ser em casos graves para evitar algum dano ao
consumidor e, mesmo assim, com base nas condi¢des de comercializa¢do/oferta de
produtos/servigos, que fazem parte da matéria de exclusiva competéncia federal e Ja regulada
pela lei que invocamos a seguir, entendendo que 0 mérito do projeto em analise visa a prote¢éo
do consumidor contra esse tipo de “marketing abusivo e agressivo”, pelos termos do art. 37 e

respectivos paragrafos, constante na Lei 8.078, de 11/09/1990 — Codigo de Defesa do

Consumidor, que diz:
.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.
§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagdo ou comunicagdo de cardter
publicitdrio, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmio por
omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza,
caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer
outros dados sobre produtos e servicos.
B 2H E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatoria de qualquer natureza, a
que incite & violéncia, explore o medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia
de julgamento e experiéncia da crianca, desrespeite valores ambientais, ou que seja
capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a
sua saude ou seguranca.
§ 3° Para os efeitos deste Codigo, a publicidade é enganosa por omissdo quando

deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servigo. (grifos nossos)

Assim, reitere-se que o Projeto de Lei em aprego, na forma descrita em seus artigos que
exorbitam a competéncia legislativa do ente municipal, nfo podera ser aprovado no 4mbito desta

Casa.
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CONCLUSAO

Do exposto, uma vez cumpridas as exigéncias legais e superados os trimites regimentais,
sendo louvavel o mérito da iniciativa do Projeto, opina a Comissio de Legislacéo e Justica, pela

rejeicdo do Projeto Lei Ordindria n° 109/2012, de autoria do vereador Almir Fernando.

SMJ, € o parecer.

Sala das Comissdes da Cimara Municipal do Recife, em  de marco de 2013.
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