Céamara Municipal do Recife
COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE , TRANSPORTE E TRANSITO
PARECER N¢ /2013

EMENTA : Implanta a restricao
de circulacdo de Veiculos
automotores  individuais no
Municipio do Recife

A COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, TRANSPORTE E
TRANSITO, reuniu-se extraordinariamente em 03 de Abril de 2013, convocada
para discutir o projeto do executivo de implantar um programa de restricao de
veiculos automotores individual e contou com a presenca do secretario Jodo
Braga. Em face da matéria ja ter sido objeto de diversos projetos de lei
anteriores dentro da Camara Municipal, a comissdo resolveu designar o
vereador Jurandir Liberal para ser o relator do parecer sobre a implantacao de
restricdo de circulacdo de uso de veiculo automotor individual,levando em
consideracao o Projeto de Lei N219 / 2008 que Dispde sobre implantacao de
rodizio de veiculos automotores na cidade do Recife de autoria do Vereador
Liberato Costa Junior e o Projeto de Lei N2 77/2010 que Dispde da Implantacao
de um Programa de Restricdo ao transito de veiculos automotores no
municipio do Recife, de autoria do Vereador Gilberto Alves.

ANALISE

A cidade do Recife, passou por grandes transformacdes fisicas em varios
periodos da sua histéria, as politicas de transporte e transito que foram
implementadas principalmente na fase recente, a partir da década de 50, com a
abertura das grandes avenidas, comegou a provocar profundas altera¢cdes nas
relacdes econdmicas e na estrutura fisica da cidade, sendo acompanhadas por
modificagdes significativas na forma de conduzir as politicas urbanas.

A adaptacao da cidade a novas fungdes econdémicas por meio de um rearranjo
na oferta de transporte é sentida de forma bastante sutil e interfere diretamente
na qualidade de vida da populagao.

Para balizar nosso parecer, avaliaremos primeiro alguns parametros que
definem claramente a mobilidade urbana de acordo com o prof. Eduardo
Vasconcellos, que sejam:

A Mobilidade que refere-se a proporcdo de pessoas que realizam
deslocamento em um dia tipico (pessoas mdveis) por domicilio e por classe de
renda ou outro atributo relevante. Tem relacao direta com o nivel de atividades
e com o nivel de emprego.

A Diversidade que refere-se a natureza e a diversidade de atividades
realizadas pelas pessoas em um dia tipico. Tem relagdo direta com suas
necessidades de reproducdo, é diretamente influenciada pelos meios de
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transporte utilizados, pela disposicao espacial e esquema operacional das
atividades nos destinos e pelas condi¢des de circulagéo.
A produtividade refere-se a quantidade de destinos alcangados no tempo (por
exemplo, por hora) Estd diretamente relacionada a velocidade média de
deslocamentos, por sua vez dependente de outras séries de fatores.
O Consumo que se refere ao consumo estatico (parado) e dinamico (em
movimento) das vias, por modo de transporte. Esta relacionado as ocupacoes
médias dos veiculos usados, bem como as distancias percorridas e a
velocidade praticada.
A Periculosidade que se refere ao nivel de periculosidade de cada modo de
transporte, traduzido pela incidéncia de acidentes (probabilidade) frente as
distancias percorridas (exposi¢ao).
A Economicidade que se refere aos gastos brutos pessoais por deslocamento,
por meio de transporte, pode ser calculada em relacdao a renda média das
pessoas ou familias.
A Qualidade refere-se ao tempo de acesso e espera do modo de transporte
(microacessibilidade), em comparacdo ao tempo total da viagem, refere-se
também ao indice de ocupacdo média dos veiculos (pass/m?), ponderado pelo
tempo médio de exposicao as condigdes predominantes.
Em todos os quesitos acima referenciados o Recife evidentemente esta num
estagio bastante critico e necessita de medidas urgentes para garantir a
qualidade de vida dos recifenses.
Além de todos os parametros acima, podemos citar as externalidades
principais, verificadas no sistema de transporte e transito. Por exemplo: a
externalidade de tempo, referente ao tempo adicional imposto por um modo de
transporte em relacdo a outro; a externalidade de seguranca, referente ao
numero excepcional de acidentes causado por um modo em relagdo a outro; e
ainda a externalidade de poluicdo atmosférica, referente ao adicional de
poluentes por um modo(ou pessoa) em relagao ao outro.
Para completar nossa anélise levamos em consideragdo o aumento atualmente
registrado de veiculos automotores e ainda a geografia da nossa cidade, com o
sistema viario ja consolidado sem grandes espacos para ampliacao.
Some-se a isto a posicao estratégica do Recife em relagdo aos municipios da
regidao metropolitana que faz do Recife destino e passagem de grande parte do
fluxo da regiéo.
O surgimento da nova classe média avida por mobilidade social também deve
ser considerado neste parecer, visto que gera a necessidade de uma
reorganizacao espacial da cidade, que no caso do Recife permanece
dependente principalmente do sistema de transporte publico através de 6nibus,
mal coordenados e passando por crises permanentes ligadas ao conflito entre
niveis tarifarios e a expectativa privada de rentabilidade.
Porém, todas estas grandes transformac¢des nas condigdes urbanas e de
transportes, foram baseadas em técnicas de planejamento de transporte e de
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trafego, coordenado pelo Estado e implementado por seus diversos agentes,
principalmente planejadores, engenheiros e o setor privado.
Considerando que o fluxo de veiculos automotores individual na nossa cidade
alcancou um numero bastante elevado;
Considerando que as politicas publicas atualmente no nosso pais para a
mobilidade, deve priorizar o transporte coletivo;
Considerando que o sistema viario na cidade do Recife encontra-se definido;
Considerando que o numero de acidentes envolvendo veiculos automotores
nos ultimos anos teve um aumento consideravel;
Considerando ainda que o executivo deve ser 0 agente planejador tomando-se
por base as variaveis de estudos através de pesquisas e projetos;
Considerando que é urgente a tomada de decisdo para minimizar os efeitos
negativos na mobilidade dos recifenses pelo grande fluxo de veiculos nas
principais avenidas;
Considerando que no Cédigo de Transito Brasileiro a restricado ao uso das vias
terrestres estd regulamentada no seu Anexo | que apresenta o conceito
especifico para "regulamentacdo da via", como sendo a "implantacdo de
sinalizacdo de regulamentacdo pelo orgdo ou entidade competente com
circunscricdo sobre a via, definindo, entre outros, sentido de direcao, tipo de
estacionamento, horarios e dias’, com a implantacdo das seguintes placas de
regulamentagao: R-9 (proibido transito de caminhdes), R-10 (proibido transito
de veiculos automotores), R-11 (proibido transito de veiculos de tracdo animal),
R-12 (proibido transito de bicicletas), R-13 (proibido transito de tratores e
maquinas de obras), R-37 (proibido transito de motocicletas, motonetas e
ciclomotores), R-38 (proibido transito de énibus) OU R-40 (Transito proibido a
carros de mao).
Considerando que a restricdo de Proibi¢cdo ao transito de veiculos automotores
prevista do CTB, podera ser complementada com os horéarios e condi¢des de
restricdo, como por exemplo dias, horarios e placas correspondentes

Somos pelo seguinte parecer:

PARECER

Ex positis, opinam o0s membros da Comissao Permanente de Meio
Ambiente, Transporte e Transito pela Aprovacao do Projeto n2 77/2010 de
autoria do vereador Gilberto Alves ,com as devidas emendas da comisséo,
sobre programa de controle ao uso do espaco publico, restringindo o uso de
veiculos automotores individuais em determinados lugares e em horarios
alternativos, tornando a cidade acessivel a todos, devendo-se ser dada entédo a
redacao a seguir. Ao mesmo tempo que mantém o parecer desta comissao sob
Ne 277/2008 pela rejeicdo do projeto N°19/2008 do vereador Liberato Costa
Junior.
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EMENTA: Implanta o Programa de
Restricdo a Circulacdo de Veiculos
Automotores no Municipio do Recife.

Art. 12 Fica criado o “Programa de Restricdo a Circulacdo de Veiculos
Automotores no Municipio do Recife”, a ser implantado de conformidade com o
estabelecido nesta Lei e sua regulamentacgao;

Art. 2° O Programa ora criado objetiva a melhoria das condi¢cdes de
trafegabilidade por meio da redugdo do numero de veiculos em circulagao nas
vias publicas, com base nos digitos finais das placas de licenciamento;

Paragrafo unico:

As normas regulamentadoras deverao definir os critérios
adotados para a implantacdo da medida, bem como os meses, dias,
horéarios e locais a serem alcangados, conforme o digito final da placa de
licenciamento.

Art. 3° Esta Lei se aplica, inclusive, aos veiculos licenciados em outros
Municipios que venham a circular, ainda que eventualmente, na area
delimitada no artigo anterior;

Art. 4° Excetuam-se da proibicdo de circulacdo de que trata esta Lei os
seguintes veiculos:

| — de transportes coletivos e de transportes complementares de
passageiros, devida e regularmente autorizados a operar 0 servico;

Il — taxis;

[Il — de transporte escolar;

IV — outros veiculos, empregados em servicos essenciais e de
emergéncia, assim considerados, para os fins desta Lei:

a) ambulancia
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b) policia federal, policia militar, policiamento civil, guarda

municipal, corpo de bombeiros e defesa civil, todos estes
devidamente identificados como tais;

Art. 5° A inobservancia da restricdo objeto do programa de que trata esta Lei
acarretara a aplicacdo da penalidade correspondente, prevista no Cddigo de
Tréansito Brasileiro.

Paragrafo Unico:
Serd imposta a penalidade de adverténcia por
escrito, ao infrator ndo reincidente nos ultimos 12 meses, na infracao prevista
no caput deste artigo.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 dias,
contados da data de sua publicagéo;

Art. 7° As despesas com a execugao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias suplementadas se necessario;

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala das Comissodes, em 25 de Abril de 2013

JURANDIR LIBERAL AERTO LUNA PRISCILA
KRAUSE
Presidente/Relator Membro Titular Membro Titular



