CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER CLJ N° 132/2023 AO PLO N° 137/2022

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
sobre o Projeto de Lei do Ordindria (PLO) n®
137/2022, que “dispde sobre a criacdo de
“Comissoes de Conscientizacao, Prevencao e
Enfrentamento da Violéncia e Promocao dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes” nas

Escolas Publicas e Privadas”; pela REJEICAO.

RELATOR: Vereador ZE NETO

I - RELATORIO

A Comissao de Legislagao e Justiga recebeu, para andlise e emissao de parecer,
o Projeto de Lei Ordindria n® 137/2022, nos termos do Art. 113 do Regimento Interno

da Camara Municipal do Recife.

Proposigéo eletronica M1304561852/32634, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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A Proposicao, em sintese, “dispde sobre a criacdo de “Comissdes de
Conscientizacao, Prevencao e Enfrentamento da Violéncia e Promocao dos Direitos
das Criancas e dos Adolescentes” nas Escolas Publicas e Privadas”. Em sua

justificativa, a Vereadora Ana Lucia esclarece que:

“Inicialmente, importa destacar que o “Disque 100"
registrou mais de 6 mil deniincias de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes em 2021. Os dados foram
apresentados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH).
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Ainda de acordo com o MMFDH, as informagdes sio
referentes ao periodo de 1° de janeiro a 12 de maio daquele
ano. As dentincias relacionadas a violéncia sexual estdo
presentes em 17,5% das cerca de 35 mil dentuincias de
violéncia contra criancas e adolescentes no periodo. Esse
total de registros de violéncia contra criangas e adolescentes

resultou em 132,4 mil violagoes contra esse piiblico.

As mais recorrentes sdo as que violam a integridade de
criangas e adolescentes, como violéncia fisica (maus-tratos,
agressio e insubsistencia material) e violéncia psicologica
(insubsisténcia afetiva, ameaga, assédio moral e alienagio

parental).

A violéncia fisica é citada em 25,7 mil denvincias. Jd a
violéncia psicoldgica esteve presente em 25,6 mil dentincias.
Cerca de 20,8 mil dentincias possuem pais e mdes como
suspeitos da violagdo, 59,6% do total relacionado ao grupo
criangas e adolescentes. Os dados mostram ainda que a

maioria das denuncias tem como vitimas meninas (66,4%)

Proposigéo eletronica M1304561852/32634, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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na faixa etdria de 12 a 14 anos (5,3 mil). Logo atrds estdo
5,1 mil dentincias relativas a criancas de 2 a 4 anos. Nessa
faixa etdria, 52% das deniincias possuem meninas como

vitimas.

Esses dados sdo importantes, pois nos ajudam a
compreender por que é fundamental que a comunidade
escolar entenda o contexto social dos seus estudantes e as

-

possiveis violagoes de direitos que esses vivenciam. E
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preciso discutir o quanto um aluno que é vitima de
violéncia terd dificuldades de aprender de forma qualitativa
e quantitativa os contetidos curriculares.”

A Proposigao foi apresentada na Reuniao Plenaria do dia 11/04/2022, em regime
de tramitacdo ordinario. O prazo para recebimento de emendas encerrou em
29/04/2022.Nesse intervalo, a propositura recebeu uma emenda de autoria da

vereadora Ana Lucia.

Vem, agora, a Comissao de Legislagao e Justica para ser apreciado em seus

aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).

II-VOTO

Inicialmente, observa-se, pela leitura dos dispositivos do Projeto de Lei em
questao, que a proposta objetiva constituir uma Comissao de Conscientizacao,
Prevencao e Enfrentamento da Violéncia e Promocao dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes nas Escolas Publicas e Privadas, buscando a implementagao de agdes
educativas relacionadas as medidas que assegurem a protecdo e a seguranca das
criangas e dos adolescentes.

O artigo 3° da proposicao ora em andlise elenca os objetivos da atuagao da
Comissao de Conscientizagdo, Prevencdo e Enfrentamento da Violéncia e Promocdo dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes, vejamos:

I - Concretizar os principios da prioridade absoluta e da protegao
integral da crianca e do adolescente;

II - Capacitar a comunidade escolar para identificagdo, prevencao,
atendimento e encaminhamento dos casos de violéncia contra crianga e

adolescente;

Proposigéo eletronica M1304561852/32634, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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III - promover um ambiente escolar seguro, bem como a cultura de
paz;

IV - Fortalecer as Unidades Escolares dentro do sistema de garantia de
direitos da crianga e do adolescente; e

V - Desenvolver, com a comunidade escolar, planos de prevengao e
protocolos de atendimento e combate as diversas formas de violéncia

identificadas no ambiente escolar.

Ja o artigo 9° do projeto em comento atribui ao Poder Executivo o dever de

promover a formacao permanente da Comissao, vejamos:

Art. 9° O Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de
Educagao, podera promover a formagao permanente dos trabalhadores da
Rede Municipal de Educacao.

§ 1° A formacgao de que trata o caput versara sobre:

I - Os direitos das criancas e dos adolescentes; e

IT - Os instrumentos de prevencao a violéncia e protecao da infancia e
adolescéncia.

§ 2?2 Os temas abordados na formagao de que trata o caput serao
incluidos nos respectivos curriculos e materiais didaticos utilizados pela

escola.

Embora louvavel a Iniciativa da ilustre parlamentar, conclui-se que a propositura
nao reune condi¢des para prosseguir em tramitacao, isso porque, a Constituicao da
Reptblica determina as competéncias para cada Ente Federado legislar, e ao analisar o
Projeto de Lei, nota-se que o mesmo adentra nas matérias de competéncia privativa,

ultrapassando, assim, os limites impostos pelo legislador constitucional.

Ressalta-se que, somente o Chefe do Poder Executivo é competente para

apresentar projetos de leis como no caso em tela. A luz do principio da simetria, a

Proposigéo eletronica M1304561852/32634, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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Iniciativa para dispor sobre a matéria em apreco, € privativa do chefe do Poder

Executivo Municipal.

Dessa forma, a DProposicdio ora em andlise, padece de vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva (também chamada de vicio de iniciativa ou de
competéncia), que ocorre na fase introdutdria do processo legislativo, quando a
iniciativa legislativa prevista é desrespeitada, como ocorre no caso em tela, onde a
matéria da Proposi¢do regulamenta uma atividade precipua da Administragao,

reservada ao Executivo (Reserva da Administracao).

Por sua vez, entende-se que, via de regra, a matéria
cria servigo publico municipal impondo atribui¢des aos orgaos da administracao
publica. Por esta razdo, a proposicao invade a competéncia privativa do executivo.

Assim, quanto a juridicidade, verifica-se que o projeto do legislativo se encontra
imperfeito quanto a iniciativa legislativa, previsto no art.54, VI, a, LOMR, conforme

vejamos:
“Art. 54 Compete privativamente ao Prefeito:

VI - Dispor mediante decreto sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo municipal
, quando naoimplicar aumento de despesa nem criagio ou ex
tingdo de drgdos publico;

Com relacao a emenda modificativa apresentada pela vereadora Ana Lucia, a
referida emenda estabelece o seguinte:

EMENDA MODIFICATIVA N°01: APROVACAO
Artigo unico. Altere-se o art. 6° do Projeto de Lei n® 137, de
2022, com a seguinte redagao:

Proposigéo eletronica M1304561852/32634, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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“Art. 6° - A “Comissao de Conscientizacao, Prevencao e
Enfrentamento da Violéncia e Promoc¢ao dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes” devera monitorar junto ao
Conselho Tutelar, a efetivagdo das medidas protetivas
das criancas ou dos adolescentes, vitimas ou
testemunhas de violéncias, e se estas estao sendo
devidamente encaminhadas e assistida

A emenda proposta pela vereadora Ana Lucia, teve a intencao de aperfeigoar o
texto original. A andlise da referida emenda restou prejudicada diante do vicio
inconstitucional da proposigao inicial, a mesma nao teve o condao de sanar tais vicios,
dessa forma rejeito a emenda apresentada ao Projeto de Lei.

Pelo exposto, embora extremamente louvavel a iniciativa da autora do projeto,
vislumbra-se de vicio formal de iniciativa a referida proposi¢ao. Dessa forma, opino
pela REJEICAO do Projeto de Lei Ordindria n® 137/22, de autoria da vereadora Ana

Recife, 31 de maio de 2023.

a5 ASSINADO DIGITALMENTE POR
f: JOSE LOURENGO DE SOBRAL NETO

% CPF: *%1621.504-21  DATA: 04/06/2023 21:25
{iLOCAL: RECIFE - PE

[o et :
CODIGO: 87b3aff5-1970-4c94-ad7d-df5a4aa2e7c5
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

ZE NETO
Presidente (Relator)
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III- CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, observadas as exigéncias legais e superados os tramites regimentais,

opina a Comisséao de Legislagdo e Justica pela REJEICAO do PLO n.2 137/2022.

Sala das Comissoes da Camara Municipal do Recife, 2 de junho de 2023.

COMISSAO DE LEGISLACAOQO E JUSTICA

ASSINADO DIGITALMENTE POR
JOSE LOURENCO DE SOBRAL NETO
CPFE: ***621.594-21 DATA: 04/06/2023 21:25

LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: - 16f05415-9b0b-4b1d-969e-ad5922498002
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

2 _ ASSINADO DIGITALMENTE POR ZE N ETO

% CPE: #%275,184-66  DATA: 05/06/2023 11:39 Presidente

o $71i LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO "9a43b3fb-0dff-45ac-a2c7-0f602{092663
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

MICHELE COLLINS RINALDO JUNIOR

Membro Efetivo Membro Efetivo
COM VOTO CONTRARIO AO RELATOR

ASSINADO DIGITALMENTE POR
SAMUEL RODRIGUES DOS SANTOS SALAZAR
CPF: ***.331.604-37 DATA: 05/06/2023 09:48

LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO:  eaace595-5426-4fd6-ade0-c56510775071
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

SAMUEL SALAZAR LIANA CIRNE
Membro Efetivo Membro Suplente
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neas @ ASSINADO DIGITALMENTE POR
'- ADERALDO DE OLIVEIRA FLORENCIO
% CPF: ***.674.824-15 DATA: 05/06/2023 15:23

% LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO 5d3297d-f9d1-4dd4-8a9d-ad8b425f7c66
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

ADERALDO PINTO FRED FERREIRA
Membro Suplente Membro Suplente




