CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER CLJ N° 145/2023 AO PLO N° 88/2023

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei
Ordindria (PLO) n. 88/2023, torna
obrigatoria a implementacdo de medidas
de seguranca durante 0 expediente
escolar, visando melhorar a protecdo dos
frequentadores das institui¢cbes publicas e
privadas de ensino do municipio do
Recife; pela REJEICAO.

RELATOR: Vereador Rinaldo Junior

| - RELATORIO

A Comissdo de Legislacéo e Justica recebeu para analise e emissdo de parecer o
Projeto de Lei Ordinario n° 88/2023, de autoria do vereador Davi Muniz, nos termos do
art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife. O vereador Rinaldo
Janior foi designado como relator.

O projeto de lei em analise visa tornar obrigatdria a implementacdo de medidas de
seguranca durante o expediente escolar, visando melhorar a protecdo dos frequentadores

das institui¢des publicas e privadas de ensino do municipio do Recife.

Na justificativa que acompanha o projeto de lei, o vereador esclarece que:

Proposigéo eletronica P1282396329/33271, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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“Esta Proposta Legislativa surge em um
momento em que h& cada vez mais casos envolvendo
a entrada de armas de fogo ou de armas brancas em
escolas.

Estamos vivendo em uma sociedade onde uma
tragédia em massa numa escola expde nossa
vulnerabilidade social, mas revela também varias
deficiéncias do Poder Publico em todas as esferas e o
quanto ndo podemos nos furtar da responsabilidade
por uma educacéo de melhor qualidade.

E crescente a preocupagao de pais e Gestores
com a fragilidade da seguranca em algumas escolas
do municipio, seja naquelas, consideradas por
Especialistas, em area de risco, seja naquelas
localizadas em é&reas tidas como seguras. A
inseguranca é constante e perturbadora no ambiente
escolar, haja vista as invasfes para furtos, os danos
ao patrimonio, a abordagem realizada por
traficantes, 0s recentes ataques a alunos e

funcionarios.”

O Projeto de Lei Ordinaria foi apresentado em reunido plenaria ordinaria em
02.05.2023, em regime ORDINARIO (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, 11 do RICMR)
e, encaminhado as Comissdes Legislativas. O prazo de emendas iniciou em 03.05.2023 e

encerrou em 16.05.2023. Nesse interludio, a propositura ndo recebeu emendas.

Vem, agora, a Comissdo de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus

aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).
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E 0 que importa relatar.
I1-VOTO

No que se refere a competéncia municipal para legislar sobre a matéria em analise,

entendo que o Projeto ndo preenche os requisitos legais.

Sabe-se que, em diversas situacOes, o Poder Legislativo detém competéncia para
iniciar processo legislativo. Todavia, por imposi¢do constitucional, tal atribuicdo néo é

ilimitada.

A inconstitucionalidade formal subjetiva (também chamada de vicio de iniciativa
ou de competéncia) ocorre quando a iniciativa legislativa prevista € desrespeitada, como
ocorre no caso em tela, onde a matéria da Proposicdo em anélise, torna obrigatéria a
implementacdo de medidas de seguranca durante o expediente escolar, visando melhorar
a protecdo dos frequentadores das instituicGes publicas e privadas de ensino do municipio
do Recife. Com servico de seguranca armada durante o expediente escolar e instalacao de

detectores de metais e cdmeras de seguranca.

A inciativa fere o art. 1°, IV e o art. 22, | da Constituicao Federal:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico

de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar

sobre:
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| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,

agrério, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Ultrapassando, ainda, o limite de competéncia do Poder Legislativo Municipal, a
partir do momento em que, atribui obrigacdes e responsabilidades aos érgdos do Poder

Executivo.

Nesse sentido, assim dispde o art. 54, VI, “a”, da Lei Organica Municipal:

“Art. 54 - Compete privativamente ao
Prefeito:

VI - dispor mediante decreto sobre:

a) organizacdo e  funcionamento da
administracdo municipal, quando néao
implicar aumento de despesa nem criagao
ou extingdo de orgaos publicos”. (grifo

N0sso)

Pelo exposto, embora extremamente meritorios os designios do autor do projeto,
vejo-me compelido a negar assentimento a Proposicdo. Dessa forma, opino pela
REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n° 88/2023, de autoria do vereador Davi

Muniz.

Recife, 14 de junho de 2023

@ ASSINADO DIGITALMENTE POR

RINALDO ALVES DE LIMA JUNIOR

CPF: ***802.884-02 DATA: 14/06/2023 12:02

LOCAL: RECIFE - PE
C . 70d2788c-da3c-4f3b-b0fc-5f111c157¢66
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

RINALDO JUNIOR
Relator
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111 - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Legislacdo e Justica pela REJEICAO do
Projeto de Lei Ordinaria 88/2022, de autoria do vereador Davi Muniz.

Sala das Comissfes da Camara Municipal do Recife, de  de 2023

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

== ASSINADO DIGITALMENTE POR
%1 JOSE LOURENGO DE SOBRAL NETO
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