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PARECER N° 12023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA sobre o Projeto de Lei Ordinaria n°
173/2019, que Estabelece penalidades
PARECER CDHC N° 042043 AR AL QN eddRONEntos e agentes
publicos que discriminem as pessoas motivados

por preconceito de sexo e de orientagdo sexual.

RELATORIO

A Comissao de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania recebeu, para analise
e emissao de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n.° 173/2019 de autoria do Vereador
Alcides Teixeira, nos termos do Art. 119 do Regimento Interno da Camara Municipal do
Recife, tendo sido designado relator o Vereador Ivan Moraes.

O projeto de lei exposto visa estabelecer penalidades administrativas a condutas
discriminatorias motivadas por preconceito de sexo ou de orientacdo sexual praticadas

por agentes publicos e estabelecimentos localizados no &mbito do municipio do Recife.

ANALISE

A proposta apresentada pelo nobre colega parlamentar anseia estabelecer
penalidades administrativas aos estabelecimentos e agentes publicos que discriminem as
pessoas motivados por preconceito de sexo e de orientacdo sexual diante de uma realidade
em que o Brasil se apresenta enquanto o pais com o maior registro de crimes Igbtfébicos
no mundo, no qual um LGBT é morto a cada 28 horas em razado de violéncia relacionada
ao preconceito, sendo punidos apenas cerca de 30% dos crimes.

O teorico critico dos direitos humanos, Joaquin Herrera Flores, afirma que os
direitos humanos compdem uma racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem
processos que abrem e consolidam espacos de luta pela dignidade humana. Invocam uma
plataforma emancipatoria voltada a protecdo da dignidade humana e a prevencdo do

sofrimento humano.
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Ao longo da historia as mais graves violac6es aos direitos humanos tiveram como
fundamento a dicotomia do “eu versus o outro”, em que a diversidade era captada como
elemento para aniquilar direitos. A diferenca era visibilizada para conceber o “outro”
como um ser menor em dignidade e direitos.

Desse modo, a igualdade material, que leva em consideracao a diversidade social,
seja do ponto de vista econémico ou cultural, tem como ponto de partida a visibilidade as
diferencas e o direito ao reconhecimento, que requer medidas de enfrentamento da
injustica cultural, dos preconceitos e dos padrBes discriminatorios, por meio da
transformacao cultural e da adogcdo de uma politica de reconhecimento.

Na seara dos Direitos Humanos, a Convencao Europeia de Direitos Humanos,
celebrada em Roma em 1950, em seu artigo 14, acolhe a clausula da proibicdo da
discriminagdo, ressaltando que “o gozo dos direitos e liberdades reconhecidos na
Convencao deve ser assegurado sem quaisquer distin¢Oes, tais como as fundadas no sexo,
raca, cor, lingua, religido, opinides politicas ou outras, origem nacional ou social, pertenca
a uma minoria nacional, riqueza, nascimento ou qualquer outra situagao”.

Nesse mesmo sentido, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de
1966, promulgado pelo Brasil através do Decreto Federal n°® 592/1992, em seu artigo
2° (1), consagra que “os Estados-partes no Pacto comprometem-se a garantir a todos 0s
individuos que se encontrem em seu territorio e que estejam sujeitos a sua jurisdi¢ao os
direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminag¢do alguma por motivo de raga,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional
ou social, situagao econdmica, nascimento ou qualquer outra situagao”.

Ademais, em junho de 2016, o Conselho de Direitos Humanos da ONU criou o
mandato do Especialista Independente sobre protecdo contra violéncia e discriminacao
com base em orientagdo sexual e identidade de género, por meio da Resolugéo 32/2. O
mandato, de duracdo de trés anos, incluiria avaliar a implementacdo dos instrumentos
internacionais de direitos humanos existentes para promover os direitos da populacdo
Igbti; alertar e acompanhar casos de violéncia e discriminagéo baseadas em orientacéo
sexual e identidade de género, identificar e enfrentar as causas da violéncia e da

discriminagdo baseada em orientacdo sexual e identidade de género; enfrentar formas
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multiplas, interseccionais e agravadas de violéncia e discriminacdo com base em
orientacdo sexual e identidade de género; trabalhar em dialogo e cooperacdo com Estados
e outros atores relevantes.

Nesse diapasdo, a Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu como objetivo
fundamental de nossa Republica, em seu inciso IV do artigo 3°, “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.”

Devemos, entretanto, a luz do proposto no artigo 8° do projeto analisado, trazer a
tona a discussao sobre liberdade de expressao e protecdo da dignidade da pessoa humana
e da inviolabilidade da vida privada. Vale lembrar que os direitos fundamentais sao
aqueles inerentes a pessoa, cujas caracteristicas sdo a indisponibilidade, a
impenhorabilidade, a universalidade, a imprescritibilidade, sendo irrenunciaveis. Sao
reconhecidos por tratados internacionais e, em sua maioria, encontram-se positivados nas
constituicbes das mais variadas nacgdes, cabendo ao Estado a obrigacdo ndo apenas de
protege-los, mas também garantir seu pleno exercicio.

Nesse sentido, o direito a liberdade de expressdo é essencial para a estrutura de
um estado democratico consistindo no direito de expor liviemente uma opinido, um
pensamento, uma ideia, seja ela politica, religiosa, artistica, filosofica ou cientifica.

Todavia, em que pese este direito ser fundamental, na préatica, ele sofre limitacdes
no momento em que viola outros bens juridicos que igualmente sdo assegurados pelo
ordenamento. Nesses casos, ha a necessidade de intervengdo do Estado, ja que é funcdo
deste, de acordo com o artigo 3°, inciso IV, da Constituicdo Federal, “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao”.

Entre as limitagdes, o doutrinador juridico Alexandre Assuncédo e Silva cita que
“o primeiro limite constitucional explicito ao direito de liberdade de expressdo ¢ que ele
ndo produza dano material, moral ou a imagem (art. 5°, V, CF)”, pois nessas situa¢des

garante-se “o direito de indenizacdo ao ofendido, deixando claro que o ato ndo é licito™?

L SILVA, Alexandre Assuncéo e. Liberdade de expresséo e crimes de opinido. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
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Alias, é com base nesse dispositivo constitucional que o Cédigo Penal taxa como
delito crimes contra a honra, previstos nos artigos 138 a 145, bem como a violacao a
imagem, intimidade e a vida privada. 1sso porque, embora seja assegurada a liberdade de
expressao, seu exercicio nao pode ir de encontro a direitos fundamentais do outro, e
tampouco ser utilizado como meio de disseminacdo de ofensas e insultos por pessoas ou
grupos com ideais sexistas, LGBTfobicos, racistas e/ou contra a liberdade religiosa.

Por fim, vale lembrar que o Supremo Tribunal Federal, em 2019, através da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO 26), decidiu pela equiparagdo do

crime de homofobia e transfobia ao crime de Racismo, afirmando em sua decisao que:

“2. A repressdo penal & pratica da homotransfobia néo
alcanca nem restringe ou limita o exercicio da liberdade religiosa,
qualquer que seja a denominagao confessional professada, a cujos
fiéis e ministros (sacerdotes, pastores, rabinos, mulas ou clérigos
mugculmanos e lideres ou celebrantes das religies afro-brasileiras,
entre outros) é assegurado o direito de pregar e de divulgar,
livremente, pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio,
0 seu pensamento e de externar suas convicg¢des de acordo com o
que se contiver em seus livros e codigos sagrados, bem assim o de
ensinar segundo sua orientacdo doutrinaria e/ou teoldgica,
podendo buscar e conquistar prosélitos e praticar os atos de culto
e respectiva liturgia, independentemente do espaco, publico ou
privado, de sua atuacdo individual ou coletiva, desde que tais
manifestacdes ndo configurem discurso de &dio, assim
entendidas aquelas exteriorizagdes que incitem a
discriminacéo, a hostilidade ou a violéncia contra pessoas em
razdo de sua orientacdo sexual ou de sua identidade de

a )
género;
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Diante disto, propomos a seguinte emenda ao Projeto de Lei Ordinaria ora

analisado:

EMENDA MODIFICATIVA N° 12023

Art. 1° Modifique-se o art. 8° do Projeto de Lei Ordinaria n® 173/2019, que passara

a ter a seguinte redacao:

“Art. 8° Esta Lei ndo se aplica as instituigdes de que trata o inciso VI art.
5° da Constituicdo Federal, desde que tais manifestagcdes ndo configurem
discurso de odio, assim entendidas aquelas exteriorizagfes que incitem a
discriminacdo, a hostilidade ou a violéncia contra pessoas em raz&o de sua

orientacdo sexual ou de sua identidade de género” (NR)

Deste modo, vé-se que o projeto de lei ora em andlise encontra em consonancia
com os direitos humanos e a cidadania, foco desta comissao legislativa, devendo ser

aprovado com a devida emenda.

DO VOTO

Conforme o exposto, votamos pela APROVAGCAO, nos termos da EMENDA
APRESENTADA, do Projeto de Lei Ordinaria n.° 173/2019, de autoria do Vereador
Alcides Teixeira Neto.

E o parecer.

Sala das Comissbes da Camara Municipal do Recife, 05 de junho de 2023.

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO
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Do exposto, opina a Comissédo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania
pela APROVACAO, nos termos da EMENDA APRESENTADA, do Projeto de Lei

Ordindaria n.° 173/2019, de autoria do Vereador Alcides Teixeira Neto.
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