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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER CLJ N 3388/ 20P3cf¢@oP e Ne#A3@02&cutivo (PLE) n°
43/2023, que “institui e disciplina, no dmbito do
Municipio do Recife, programa de concessio de bolsas
de estudos e qualificagdo profissional para populacdo em
situacdo de rua.”; pela APROVACAO.

RELATOR: Vereador ZE NETO
I - RELATORIO

A Comissao de Legislacao e Justica recebeu, para andlise e emissdao de
parecer, o Projeto de Lei do Executivo n® 43/2023, nos termos do Art. 113 do

Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposicao, em sintese, visa instituir o programa de concessao de bolsas de
estudos e qualificagao profissional, a ser executado pelo Municipio do Recife, sob a
gestao da Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e
Politica sobre Drogas, com a finalidade de garantir o retorno e a permanéncia da

populacdao em situagao de rua no processo de escolarizagao e/ou sua qualificagao

Proposigéo eletronica M918647709/40569, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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profissional.

Em sua justificativa, o Chefe do Poder Executivo Municipal esclarece que:

“(...)Segundo dados do Censo da Populagio em Situagdo
de Rua do Recife cerca de 32% das pessoas nessas
condicoes interromperam os estudos no Ensino
Fundamental anos iniciais, e apenas 15% possuem o

Ensino Médio completo. Apenas 1% possui nivel
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superior ou tecnoldgico. A maioria (38%) largou a escola
durante ou logo apds concluir o Ensino Fundamental
anos finais. E 22% afirmaram que ndo sabem ler e
escrever convencionalmente. Trata-se, pois, de um grupo

cujos niveis de escolarizagio sio baixissimos.

O acesso a educagio formal para esse grupo é permeado
de desafios e entraves, maior parte dos quais responsdveis
pelo ndo retorno ao processo de escolarizagio e pela alta
evasdo. Nem precisamos depreender muitas linhas sobre
as relacoes entre os mniveis de escolarizacio e de
profissionalizacdo ou de acesso ao mercado de trabalho,
posto jd ser algo mais do que evidente. Mas é importante
dizer que mais de 48% das pessoas em situacdo de rua do
Recife ndo trabalham, 37% estdo sem trabalho hd mais de
10 anos, e que a maioria obtém renda de atividades
informais e de baixissimo rendimento, como o comércio

ambulante e a catagdo de material para reciclagem.

Demandas educacionais e de formagdo sio pouquissimas
vezes consideradas como urgentes pelas pessoas em

situacdo de rua, uma vez que a maior parte delas sequer
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tem o que comer. Conforme também evidencia o referido
Censo, estamos falando de um segmento populacional
que dificilmente tem trabalho e acesso a renda, que estdo
em mais alto grau de insequranca alimentar e
nutricional, e que também ndo tem acesso pleno a saiide.
(...)

Hid estudiosos que ainda contrapdem obsticulos percebidos e
possibilidade de superagio relacionados ao reingresso e a

permanéncia da populagdo em situagio de rua na escola.
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Alguns dos obstdculos que vale mencionar sdo: o fato de que a
escola quase sempre valorizar apenas os saberes académicos; e
que poucas vezes as pessoas em situacdo de rua se sentem
motivadas a manter os estudos. Neste sentido, sugere-se que é
necessdrio um certo "preparo” antes do retorno a escola; e que
a existéncia de pessoas apoiando material e psicologicamente

esse retorno e a permanéncia sao cruciais.

Portanto, é imprescindivel que as pessoas em situagdo de rua
possam contar com um apoio material e humano, que os
incentivem a superar as dificuldades iniciais, atuando
conjuntamente com os profissionais da educacdo das redes de
ensino, no sentido do desenvolvimento de acoes que favoregcam
a criagdo de um novo olhar mais humano sobre quem se

encontram nas ruas.”

A Proposicao foi apresentada na Reunido Plendria do dia 31/10/2023, e foi
encaminhada as comissoes legislativas. O prazo para recebimento de emendas

encerrou em 16/11/2023, sem qualquer proposi¢ao nesse sentido.

Vem, agora, a Comissao de Legislacao e Justica para ser apreciado em seus

aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).
II-VOTO

A proposta tem a finalidade de instituir o programa de concessao de bolsas
de estudos e qualifica¢do profissional, a ser executado pelo Municipio do Recife, sob
a gestao da Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e
Politica sobre Drogas, com a finalidade de garantir o retorno e a permanéncia da
populacdao em situagao de rua no processo de escolarizagao e/ou sua qualificagao

profissional.
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O referido projeto tem por objetivo oportunizar esse apoio e incentivo.
Sendo necessario assegurar um suporte material, pedagogico e emocional para que
sujeitos cuja trajetoria marcada por violacdes de direitos possam se reintegrar
efetivamente ao processo de escolarizagao. Em que pese a flexibilidade e o baixo
nivel de exigéncia, o modelo atualmente praticado na maior parte das experiéncias
de educacdo de jovens e adultos ainda nao é suficientemente inclusivo para a
populacdo em situacao de rua. Mesmo com a dinamica pedagodgica estruturada em
modulos e o tempo mais curto para a conclusao, muitos ainda abandonam a escola
antes mesmo de terminar todas as etapas. Neste sentido, é importante um apoio
antes, durante e depois do reingresso na educagdo formal. Em resumo, é preciso
garantir o apoio e o incentivo antes do reingresso, durante o processo de

escolarizagao, e depois de sua finalizacao.

Por sua vez, a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria encontra
respaldo no artigo 30, incisos I e II, da Constituigao Federal de 1988, e no artigo 6°,
inciso I, da Lei Organica do Municipio do Recife - LOMR. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

4

II - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.”

“Art. 6° - Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

A matéria estd fundamentada, também, nos artigos 26 e 27, ambos inseridos na
mesma Lei Organica, respectivamente:
“Art. 26 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou
comissio da Camara Municipal e aos cidaddos, mediante
iniciativa popular, observado o disposto nesta Lei
Orgdnica. (alterado pela Emenda n® 21/07)".
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“Art. 27 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:
[...]

IV - matéria orcamentdria.”.

Assim, conclui-se que a Carta Magna conferiu aos municipios, previsto pelo

art. 6° da CF/88:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satide, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecio a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,

na forma desta Constituicdo.

Portanto, tem-se que o Projeto de Lei do Executivo n°® 43/2023 atende ao

interesse local, conforme o disposto no art. 30, I da CF/88. Além disso, encontra-se

regular quanto aos seus aspectos legais, sob o ponto de vista da iniciativa pelo Poder

Executivo Municipal, inexistindo qualquer impeditivo constitucional ou legal para
a tramitacao. Dessa forma, opino pela APROVACAO do PLE n.° 43/2023.

[ ASSINADO DIGITALMENTE POR
i JOSE LOURENGO DE SOBRAL NETO
PF: **621.594-21 DATA: 23/11/2023 15:19

k| OCAL: RECIFE - PE

oy
CODIGO: " 7cc95a97-dbfa-42e0-be1c-bd03ff10f328
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

ZE NETO
Relator

III - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissao de Legislacao e Justica pela APROVACAO do

PLE n.° 43/2023.

Sala das Comissoes da Camara Municipal do Recife, ~de novembro de 2023.
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% ASSINADO DIGITALMENTE POR
= RINALDO ALVES DE LIMA JUNIOR
% CPF: ***.802.884-02 DATA: 24/11/2023 16:25

i ? LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: b9405a3f-5eb5-4c0d-b262-687c74d18e0b
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

RINALDO JUNIOR

Vice- Presidente

SAMUEL SALAZAR
Membro Efetivo

ADERALDO PINTO
Membro Efetivo

7.5 ASSINADO DIGITALMENTE POR
" JOSE LOURENGO DE SOBRAL NETO
Z CPF: *%621594-21 DATA: 23/11/2023 15:19

LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO:  cfb05f2b-9113-4e4f-99bf-02dagdae81e9
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

ZE NETO
Presidente

CPE: ***275.184-66 DATA: 24/11/2023 14:17

[i LOCAL: RECIFE - PE

CODIGO: 27ac9798-eb6a-4812-9c7d-23f36cd170d3
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

MICHELE COLLINS
Membro Efetivo

LIANA CIRNE
Membro Suplente

FRED FERREIRA
Membro Suplente
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