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PARECER CDHC N° 15/2023 AO PLE N° 53/2023
Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E

CIDADANIA sobre o Projeto de Lei do
Executivo n? 53/2023, que “Dispde sobre o
servico de locacdo social no Municipio do
Recife e da outras providéncias.”; pela
APROVACAO COM EMENDA.

RELATOR: Vereador MARCO AURELIO
FILHO

RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania recebeu, para analise e emissao de
parecer, o Projeto de Lei do Executivo n? 53/2023, nos termos do Art. 119 do Regimento
Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposicao foi apresentada na reuniao plenaria do dia 20/11/2023, em regime
de URGENCIA (art. 32 da LOMR e art. 284, I do RICMR) e foi encaminhada as comisséoes
legislativas. O prazo para recebimento de emendas encerrou em 27/11/2023. Neste
periodo, recebeu 10 (dez) emendas apresentadas pelo Chefe do Executivo e pelos
vereadores Cida Pedrosa, Ivan Moraes e Liana Cirne.

Vem, agora, a Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania para ser apreciado no
tocante ao mérito consoante aos termos do Art. 287, I, “c” do RICMR.

VOTO

O projeto em analise autoriza o Poder Executivo a contratar parceria Publico-

Privada (PPP), para prestacdo do servico de locagdo social, incluindo a concessao
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patrocinada "PPP Morar no Centro, com vistas a ampliagdo do acesso a habitacdo segura,
adequada e a preco acessivel pela populagdo de baixa renda. Em sua justificativa, o autor

esclarece que:

“Com a "PPP Morar no Centro", a cidade do Recife ganhara seu primeiro parque
publico habitacional em localizagio central e dotada de infraestrutura destinado
a locacdo social para a populagdo de baixa renda. Os empreendimentos
habitacionais destinados a locagdo social contardo com wi-fi, linha branca e
mobiliario basico para o uso dos locatarios sociais, além de servicos técnico
sociais e de desenvolvimento comunitario, gestdo condominial e da carteira de
locacdo social. Ao fim do contrato de concessdo com prazo estimado de 25 anos,
tais ativos serdo revertidos ao Poder Executivo Municipal, que tera
discricionariedade para relicitd-lo ou definir nova forma de operacionalizacdo
do servigo de locacgdo social”.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, assegura o direito a moradia enquanto
competéncia comum da Unido, dos estados e dos municipios. Aos entes federativos aponta o texto
constitucional, cabe “promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico”.

Conforme mencionado no Relatdrio, o Chefe do Executivo e os vereadores Cida
Pedrosa, Ivan Moraes e Liana Cirne apresentaram Emendas ao Projeto de Lei, as quais

passamos a analisar.

Emenda n? 1 (Aditiva), de autoria do Prefeito do Recife - APROVADA

Emenda n? 2 (Modificativa), de autoria da Vereadora Cida Pedrosa-
REJEITADA.

A mudanca proposta nao se justifica, uma vez que o Poder Concedente (Municipio)
ja esta inserido na sistematica de avaliacdo da remuneracdo do concessionario pela
propria natureza do contrato de PPP, através dos mecanismos ja dispostos na lei geral

que trata sobre a modalidade de contratacao.

Emenda modificativa n2 03, de autoria da vereadora Cida Pedrosa -

REJEITADA.
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A proposta de acréscimo de texto ndo se justifica, posto que o Projeto de Lei
53/2023 considera os parametros urbanisticos estabelecidos pelo corpo técnico do
Instituto da Cidade Pel6pidas Silveira na Ficha de Parametros Urbanisticos da ZEPH 10,
SPR-5, Bairro Santo Antonio, Quadra 11565075, com prazo de validade previsto para oito
de novembro de dois mil e vinte seis. A ficha da Quadra 11565075 (ZEPH 10/SPR-5)
indica no quadro de “Diretrizes de Preservacdo” que, caso o estado de preservagdo do
imovel seja descrito como "edificacdo original demolida e construgao de nova edificagao”,
objeto exato ao qual se refere o Inciso III, § 12, do art. 82, a indicacao é de "seguir os

parametros gerais e especificos" previstos na legislacao.

Emenda aditiva n2 04, de autoria do vereador Ivan Moraes - REJEITADA.

A proposta de mudanca em questao nao se justifica, uma vez que a destinacao de,
no minimo, 70% das unidades habitacionais para locagdo social, em detrimento as
unidades destinadas a alienagdo para populacao de baixa renda e ao mercado popular,
reduzird sobremaneira a viabilidade econdmico-financeira da Parceria Publico-Privada
(PPP) Morar no Centro, reduzindo a receita potencial de alienacdo, necessaria para
alavancagem inicial do parceiro privado, ao passo que aumentara a Contraprestacao
Publica Pecuniaria Mensal a ser paga pelo Poder Concedente (Municipio), pois trata-se de
uma PPP Patrocinada. A destinacao, conforme a proposta de mudanca apresentada, de,
no minimo, 70% das unidades habitacionais para locagdo social, e manutencdo em
operacdo no Municipio, resulta que ja esta contemplada (esta ultima parte) pelo presente
Projeto de Lei, uma vez que todas as unidades habitacionais previstas na PPP Morar no
Centro estdo localizadas no Municipio do Recife, em regidao central (Regido Politico
Administrativa 1 - RPA 1). No entanto, caso a presente proposta de mudanca indique que
a manutenc¢do das unidades de locacao social se dard pelo Municipio (como encargo e
compondo o parque publico de habitagdo), essa apenas reduzira a atratividade
econOmico-financeira do Projeto e gerard maior 6nus erario municipal, pois este tera que

arcar com todos os custos envolvidos na operacdo das unidades habitacionais.
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Emenda aditiva n® 05, de autoria do vereador Ivan Moraes - REJEITADA.
A proposta em questao prevé a manutenc¢dao de um banco de imoéveis que inclua tanto
aqueles caracterizados como Imoveis Especiais de Interesse Social pelo Plano Diretor
quanto aqueles que possuem alta divida tributaria com o fisco municipal. No entanto, é
importante considerar os potenciais impactos negativos que tal iniciativa pode acarretar.
Os estudos técnicos de engenharia e arquitetura para a definigdo da aptidao ou ndo de um
imdvel para um habitacional de interesse social é especifico e realizado em pacotes, se
mostrando como um fator promissor sua associacdo com outros imoéveis de
caracteristicas semelhantes. O banco de im6veis ndo teria uma funcionalidade pratica no
caso dos estudos especificos para composicdo de uma PPP habitacional. Ademais, todos
os imoveis integrantes da PPP Morar no Centro ndo estavam escalados na lista prévia de
Iméveis Especiais de Interesse Social pelo Plano Diretor e ainda assim se mostraram
aptos para composicao do projeto. O que demonstra que a definicdo de um dnico banco
de dados poderia limitar os iméveis e esconder o potencial de tantos outros que ficariam
invisiveis. Portanto, com base na analise dos potenciais riscos e impactos negativos que a
criagdo do banco georreferenciado de imdveis poderia acarretar, é justificado o veto a
emenda em questdo. E fundamental que sejam estudadas e implementadas politicas
habitacionais eficientes e equitativas, visando sempre o bem-estar e a justi¢a social de

nossa populacao.

Emenda aditiva n2 06, de autoria do vereador Ivan Moraes - REJEITADA.

Os imoveis ja foram pré-definidos no centro. Essa medida - im6veis localizados na
regiao central do Recife - visa assegurar que as familias beneficiadas pela locacdo social
tenham acesso facilitado aos servicos e oportunidades oferecidos pelo centro da cidade,
contribuindo para sua inclusao social e melhoria de qualidade de vida. A indica¢do dos
imdveis passiveis de serem destinados para a PPP da locacdo social foi realizada de forma
estratégica e criteriosa, considerando ndo apenas a localizacao dos iméveis, mas também
outros aspectos relevantes, como a infraestrutura do entorno, a acessibilidade a servigos
publicos e a disponibilidade de transporte, entre outros. Dessa forma, o veto a emenda
em questdo busca garantir que a gestdo do banco de iméveis seja pautada por critérios

técnicos e sociais, visando a efetividade da politica de locac¢do social e o atendimento as
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necessidades das familias mais vulneraveis. A pré-definicdo dos imdveis no centro
contribui para minimizar o impacto financeiro das familias beneficiadas e promover sua
integracdo nas areas centrais da cidade. E importante ressaltar que a locagdo social é uma
importante ferramenta de combate a desigualdade e de promocdo da inclusao social. Ao
possibilitar o acesso a moradia adequada e bem localizada, essa politica contribui para

reduzir as disparidades socioespaciais e garantir o exercicio pleno da cidadania.

Emenda modificativa n2 07, de autoria do vereador Ivan Moraes -
REJEITADA.

A proposta de mudang¢a em questdo nao se justifica, uma vez que a destinagao de,
no minimo, 70% das unidades habitacionais para locagdo social, em detrimento as
unidades destinadas a aliena¢do para populacao de baixa renda e ao mercado popular
(30% das unidades), reduzira sobremaneira a viabilidade econdémico-financeira da
Parceria Publico-Privada (PPP) Morar no Centro, reduzindo a receita potencial de
alienacao, necessaria para alavancagem inicial do parceiro privado, ao passo que
aumentara a Contraprestacdo Publica Pecunidria Mensal a ser paga pelo Poder
Concedente (Municipio), por tratar-se de uma PPP Patrocinada. A destinacao, conforme
a proposta de mudancga apresentada, de, no minimo, 70% das unidades habitacionais
para locagao social, e manuteng¢do em opera¢do no Municipio, resulta que ja esta
contemplada (esta ultima parte) pelo presente Projeto de Lei, uma vez que todas as
unidades habitacionais previstas na PPP Morar no Centro estdo localizadas no Municipio
do Recife, em regido central (Regido Politico Administrativa 1 - RPA 1). No entanto, caso
a presente proposta de mudanca indique que a manutenc¢do das unidades de locac¢do
social se dara pelo Municipio (como encargo e compondo o parque publico de habitacao),
essa apenas reduzira a atratividade econdmico-financeira do Projeto e gerara maior 6nus
erdrio municipal, pois este terd que arcar com todos os custos envolvidos na operac¢do

das unidades habitacionais.
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Emenda modificativa n? 08, de autoria do vereador Ivan Moraes -
REJEITADA.
A presente medida se justifica em virtude da legislagcdao das Parcerias Publico-Privadas
(PPP) patrocinadas, que estabelece a necessidade de aporte de recursos tanto por parte
do governo quanto dos usuarios. As PPPs patrocinadas representam uma modalidade de
parceria na qual o poder publico e o setor privado se unem com o propésito de investir
em projetos de infraestrutura e servicos publicos, visando impulsionar o
desenvolvimento econdémico e social. Nesse contexto, ¢ fundamental garantir a
sustentabilidade financeira dessas parcerias, de modo a viabilizar a execu¢do dos
projetos e a continuidade dos servicos prestados a populacio. E importante ressaltar que
a decisdo de veto foi tomada apds criteriosa andlise técnica e juridica, considerando os
principios da eficiéncia e legalidade na gestdo publica. A presente medida visa assegurar
a regularidade e a transparéncia na execug¢do das PPPs patrocinadas, fortalecendo a
confianca dos investidores privados e promovendo um ambiente propicio para o
desenvolvimento de novos projetos. Diante do exposto, é necessario compreender que o
veto a emenda em questao esta em consonancia com os objetivos e principios que regem
as Parcerias Publico Privadas patrocinadas, contribuindo para a construcao de uma
infraestrutura solida e sustentavel, capaz de atender as demandas da sociedade e

impulsionar o crescimento econémico do Municipio.

Emenda modificativa n2 09, de autoria do vereador Ivan Moraes -
REJEITADA.

As PPPs patrocinadas representam uma modalidade de parceria na qual o poder
publico e o setor privado se unem com o propdsito de investir em projetos de
infraestrutura e servicos publicos, visando impulsionar o desenvolvimento econémico e
social. Nesse contexto, é fundamental garantir a sustentabilidade financeira dessas
parcerias, de modo a viabilizar a execu¢do dos projetos e a continuidade dos servigos
prestados a populacdo. Assim, ao vetar a mencionada emenda, busca-se assegurar que o
saldo remanescente da conta privada seja utilizado de forma adequada, em conformidade
com as disposicoes legais e contratuais estabelecidas nas PPPs patrocinadas. Dessa

maneira, sera possivel otimizar a utilizacdo dos recursos disponiveis e garantir a
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efetividade dessas parcerias para o beneficio da sociedade como um todo. E importante
ressaltar que a decisao de veto foi tomada apds criteriosa andlise técnica e juridica,
considerando os principios da eficiéncia e legalidade na gestdo publica. A presente
medida visa assegurar a regularidade e a transparéncia na execu¢do das PPPs
patrocinadas, fortalecendo a confianca dos investidores privados e promovendo um
ambiente propicio para o desenvolvimento de novos projetos. Diante do exposto, é
necessario compreender que o veto a emenda em questao esta em consonancia com os
objetivos e principios que regem as Parcerias Publico-Privadas patrocinadas,
contribuindo para a constru¢do de uma infraestrutura soélida e sustentavel, capaz de

atender as demandas da sociedade e impulsionar o crescimento econémico do Municipio.

Emenda modificativa n2 10, de autoria da vereadora Liana Cirne -
REJEITADA.

A proposta de mudanc¢a em questao nao se justifica, uma vez que o objetivo do
Poder Concedente (Municipio) ndo é atender as pessoas em situacdo de rua neste
programa. Isso se deve ao fato de que a legislacdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP)
patrocinadas estabelece que parte dos recursos deve vir do governo e a outra parte dos
usuarios. As PPPs patrocinadas sdao uma modalidade de parceria em que o governo e o
setor privado se unem para investir em projetos de infraestrutura e servigos publicos,
com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico e social. Nesse sentido, é
importante destacar que a prioridade € investir em projetos que possam beneficiar a
sociedade como um todo, e ndo apenas um grupo especifico. Ademais, é fundamental
ressaltar que existem outras politicas publicas especificas para atender as pessoas em
situacdo de rua, como programas de assisténcia social e habitacao. Portanto, é necessario
que o Poder Concedente avalie cuidadosamente as demandas da sociedade e direcione os
recursos disponiveis para as dreas que mais necessitam. Por fim, é imprescindivel que o
governo e o setor privado trabalhem juntos para promover o desenvolvimento
econOmico e social do pais, por meio de parcerias efetivas e transparentes. Somente assim

sera possivel alcancar resultados significativos e duradouros para toda a sociedade.
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Neste sentido, vejo-me compelido a aprovar a Proposicao. Isto posto, opino pela
APROVACAO do Projeto de Lei do Executivo n? 53/2023, de autoria do Poder Executivo

Municipal com a Emenda n? 1 (Aditiva) apresentada neste Relatorio.
' A0 ASSINADO DIGITALMENTE POR

A MARCO AURELIO DE MEDEIROS LIMA

CPFE: ***612.444-38 DATA: 01/12/2023 09:44

e o o MWARCO, AURELIO FILHO

REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Vereador Relator

CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania pela APROVACAQ

do Projeto de Lei do Executivo n? 53/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 012 de dezembro de 2023.
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[ ASSINADO DIGITALMENTE POR

IARCO AURELIO DE MEDEIROS LIMA

PFE: ***.612.444-38 DATA: 01/12/2023 09:44
¥ LOCAL: RECIFE - PE

C(% lf75d75 92da-4c56-h985-93a5f41257h7
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33 682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)
MARCO AURELIO FILHO IVAN MORAES
Presidente Vice-Presidente

5@ ASSINADO DIGITALMENTE POR
IRIS NULL
: CPF: ***.014.464-72 DATA: 01/12/2023 09:05

LOCAL: RECIFE - PE
. 7f5621df-c090-4dab-85c2-bb7497e6e485
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

JOSELITO FERREIRA LUIZ EUSTAQUIO
Membro Efetivo Suplente

MICHELE COLLINS
Suplente
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E-mail: marcoaurelio.filho@recife.pe.leg.br | assessoriamarcoaureliofilho@gmail.com

Proposigéo eletrénica M1748276552/40865, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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