CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER CFO N° 56/2023 AO PLE N° 54/2023

Da COMISSAO DE FINANCASE
ORCAMENTO sobre o Projeto de Lei do
Executivo (PLE) n° 54/2023, que institui o
Programa Moradia Primeiro para Pessoas em
Situacdo de Rua, no ambito do Municipio do
Recife; pela APROVACAO.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR
| - RELATORIO

A Comissdo de Financas e Orcamento recebeu, para analise e emissdo de
parecer, 0 Projeto de Lei do Executivo n° 54/2023, nos termos do Art. 113 do Regimento
Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposicdo, em sintese, institui o Programa Moradia Primeiro para Pessoas em
Situacdo de Rua, no ambito do Municipio do Recife. Em sua justificativa, o Chefe do
Poder Executivo Municipal esclarece que:

“(...) O programa de atendimento a pessoas em
situacdo de rua, destacado no paragrafo anterior,
refere-se ao "Programa Moradia Primeiro Recife",
destinado ao atendimento de pessoas em situacdo de
rua em alto grau de vulnerabilidade e complexidade,
em situagdo de risco pessoal e social, através do

Proposigao eletronica M42844552/40880, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

[
©
N
«
©
w
°
3
S
©
w
e
o
[}
©
<
C
[0}
(2]
[0}
)
2
@
3
(2]
=)
£
Q
(8]
[0}
2
c
[}
£
©
=
o
kel
[e]
kel
©
<
[}
[%2]
©
o
i)
C
[}
£
3
[$]
o
o




CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

subsidio de wunidades domiciliares locadas, com
suporte e acompanhamento social.

O objetivo principal do referido Programa é promover
0 acesso a moradia e a promocdo da melhoria das
condiges de vida. O Programa Moradia Primeiro
também visa: (i) desenvolver condigbes para
independéncia e autocuidado do usuario; (ii)
contribuir com o restabelecimento dos vinculos
familiares e comunitarios; (iii) promover a superacdo
da situacdo de rua de modo permanente; e eduzir o
numero de pessoas em situacdo de rua no municipio.”.

A Proposicéo foi apresentada na reunido plenaria do dia 20/11/2023, em regime de
URGENCIA, consoante o art. 32 da Lei Organica do Municipio do Recife (LOMR), e foi
encaminhada as comissdes legislativas. O prazo para recebimento de emendas encerrou
em 27/11/2023. Neste intersticio, a propositura recebeu 5 (cinco) emendas, dos
vereadores Victor André Gomes, Alcides Cardoso e Liana Cirne.

Vem, agora, a Comissdo de Financas e Orcamento para ser apreciado em seus
aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “b” do RICMR).

I1-VOTO

A propositura visa instituir o Programa Moradia Primeiro para Pessoas em Situa¢do
de Rua, no ambito do Municipio do Recife, que se volta ao atendimento de pessoas em
situacdo de rua em alto grau de vulnerabilidade e complexidade, subsidiando unidades
domiciliares locadas, com suporte e acompanhamento, com o objetivo de promover o
acesso a moradia e a melhoria das condicdes de vida.

Por sua vez, a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria encontra
respaldo no artigo 30, incisos | e 11, da Constituicdo Federal de 1988, e no artigo 6°, inciso
I, da Lei Orgéanica do Municipio do Recife — LOMR, nos seguintes termos:

“Art. 30. Compete a0s Municipios:

Proposigao eletronica M42844552/40880, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

[
©
N
«
©
w
=
3
S
©
w
e
o
[}
©
<
C
[0}
(2]
[0}
)
2
@
3
(2]
=)
£
Q
(8]
[0}
2
c
[}
£
©
=
o
kel
[e]
kel
©
<
[}
[%2]
©
o
i)
C
[}
£
3
[$]
o
o




VT LUCEAT OMNIZUS
1537 \1637-1710-1823) 1837

CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que
couber”

“Art. 6°- Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”.

A materia estd fundamentada, também, nos artigos 26 e 27, ambos inseridos na
mesma Lei Organica, respectivamente:

“Art. 26 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou
comissdo da Camara Municipal e aos cidadaos,
mediante iniciativa popular, observado o disposto
nesta Lei Orgéanica. (alterado pela Emenda n°21/07) .

“Art. 27 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

[.]

IV - matéria or¢camentaria.”.

Portanto, conclui-se que a Carta Magna conferiu aos municipios natureza de ente
federativo auténomo, dotado de capacidade de auto-organizacdo, autolegislacao,
autogoverno e autoadministracdo, com a condicdo de que ndo violem o texto
constitucional. Neste sentido, depreende-se que a Iniciativa pode ser enxergada como uma
expressdo do principio da eficiéncia na administracdo publica, previsto pelo art. 37 da
CF/88.

Conforme mencionado no Relatério, os vereadores Victor André Gomes, Alcides
Cardoso e Liana Cirne apresentaram emendas ao Projeto de Lei em tela, as quais passamos
a analisar.

Emenda substitutiva n° 01, de autoria do vereador Victor André Gomes —
REJEITADA. O critério de elegibilidade para o Programa Moradia Primeiro a partir de
usuarios remanejados do auxilio acolhida ou do auxilio moradia torna-se inviavel, visto que
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fere as orientacOes técnicas em que a modelagem do Moradia Primeiro esta estruturada.
Uma vez que o referido programa visa atender ao publico que esta cronificado na rua pelos
motivos ja expostos, ndo devendo ser confundido com programas especificos destinados a
suprir demandas preponderantes a politica de habitag&o.

Emenda modificativa n°® 02, de autoria do vereador Victor Andrée Gomes —
REJEITADA. E uma prerrogativa do Comité Executivo avaliar e decidir sobre 0s casos
que serdo encaminhados para o Programa Moradia Primeiro. Nao obstante as competéncias
do Comité Intersensorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Municipal para
a Populacdo em Situacdo de Rua, elencadas no artigo 2° da Lei n® 18.503/2018, trata-se de
entidade de carater consultivo, conforme disposto no art. 1° da mesma lei.

Emenda supressiva n° 03, de autoria do vereador Alcides Cardoso -
REJEITADA. O termo “pessoa LBTQIA+” deve permanecer como critério, entendendo
que o Programa Moradia Primeiro ¢é destinado para o atendimento de pessoas em situacao
de rua com alto grau de vulnerabilidade e complexidade e os dados expostos apontam
como no Brasil, a orientacdo sexual e identidade de género sdo fatores que expBem as
pessoas a violagdes e barreiras de oportunidades, para além dos estigmas que quem vive
em situacdo de rua carrega.

Emenda aditiva n° 04, de autoria do vereador Alcides Cardoso — REJEITADA.
O modelo ndo prevé um tempo especifico para o desligamento dos atendidos, visto que, 0
desligamento do programa deve ser a ultima alternativa, depois de esgotadas todas as
possibilidades propostas ao usuério pela equipe técnica de acompanhamento. Por isso,
ainda que exista a possibilidade de desligamento, ndo é possivel mensurar se o individuo
realmente deixou de necessitar do auxilio do Programa. Deve-se evitar a avaliacdo
prematura de que aquele atendido conseguiu superar a iminéncia de voltar a morar nas ruas

Emenda modificativa n°® 05, de autoria da vereadora Liana Cirne -
REJEITADA. E uma prerrogativa do Comité Executivo avaliar e decidir sobre 0s casos
que serdo encaminhados para o Programa Moradia Primeiro. Ndo obstante as competéncias
do Comité Intersensorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Municipal para
a Populacdo em Situacdo de Rua, elencadas no artigo 2° da Lei n® 18.503/2018, trata-se de
entidade de carater consultivo, conforme disposto no art. 1° da mesma lei.
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Assim, tem-se que o0 Projeto de Lei n° 54/2023 atende ao interesse local, conforme
o disposto no art. 30, I, da CF/88. Além disso, encontra-se regular quanto aos seus
aspectos legais, sob o ponto de vista da iniciativa pelo Poder Executivo Municipal,
inexistindo qualquer impeditivo constitucional ou legal para a tramitacdo. Dessa forma,
opino pela APROVACAO do PLE n° 54/2023.

Recife, 28 de novembro de 2023.

s ASSINADO DIGITALMENTE POR
57 SAMUEL RODRIGUES DOS SANTOS SALAZAR
PFE: **331.604-37 DATA: 30/11/2023 11:20

&3{ LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 36c66b78-1cd1-4fce-b09a-6b2a6acfobc9
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

SAMUEL SALAZAR
Relator
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111 —- CONCLUSAQO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Financas e Orcamento pela APROVACAO
do PLE n° 54/2023.

Sala das Comissfes da Camara Municipal do Recife, de de 2023.

COM |SSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
5 ASSINADO DIGITALMENTE POR

:& SAMUEL RODRIGUES DOS SANTOS SALAZAR

% CPF: #%331,604-37 DATA: 30/11/2023 11:20

B i) LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: ~7004b7b5-af25-4102-93d4-cc73d2fc 7fed
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

SAMUEL SALAZAR
Presidente

e @ ASSINADO DIGITALMENTE POR

% MARCO AURELIO DE MEDEIROS LIMA

PF: ***612.444-38 DATA:30/11/2023 14:14
= |LOCAL: RECIFE - PE

ADERALDO PINTO e AR E O AUREI IO,
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Vice-presidente Membro Efetivo
OSMAR RICARDO ALCIDES CARDOSO
Membro Efetivo Membro Efetivo
JAIRO BRITO JOSELITO FERREIRA
Membro Suplente Membro Suplente

ASSINADO DIGITALMENTE POR
FRANCISCO FERREIRA DA SILVA FILHO
CPF: **555.004-87 DATA: 30/11/2023 11:40

0] LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: clc4a8e6-7238-46d2-bdf8-dlec8d7¢c2194
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

CHICO KIKO
Membro Suplente






