CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER CLJ N° 335/2023 AO PLE N° 67/2023

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
sobre o Projeto de Lei do Executivo (PLE) n®
67/2023, que “dispoe sobre a recepcio local e a
aplicabilidade do artigo 3° 1X da Declaracio de Direitos
de Liberdade Economica, prevista na Lei Federal ne
13.874, de 20 de setembro de 2019, no ambito do
Municipio do Recife”; pela APROVACAO, com

REJEICAO de emenda aditiva n® 01.

RELATOR: Vereador ZE NETO
I-RELATORIO
A Comissao de Legislacao e Justica recebeu, para andlise e emissao de
parecer, o Projeto de Lei do Executivo n® 67/2023, nos termos do Art. 113 do

Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposigao, em sintese, trata da liberacdo tacita de Alvara de Localizagao e

Funcionamento no ambito da Prefeitura do Recife.
Em sua justificativa, o Chefe do Poder Executivo Municipal esclarece que:

“(...)O objetivo principal desta Lei é estabelecer normas

de protecio a livre iniciativa e ao livre exercicio de

Proposigéo eletronica M1670103619/40858, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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atividade econdmica, bem como dispoe sobre a atuacdo da
Administracio  Publica  Municipal como agente
normativo e regulador, nos termos do disposto no inciso
IV do Art. 1° no pardgrafo tinico do Art. 170 e no
“caput” do Art. 174, todos da Constituicdo da Reptiblica
Federativa do Brasil de 1988 e, no couber, do disposto na
Lei Federal n® 13.874 de 20 de setembro de 2019.

CONSIDERANDO a garantia prevista na Declaragio
de Direitos de Liberdade Econdmica, prevista na Lei
Federal n®13.874, de 20 de setembro de 2019, em seu art.

3%, inciso IX, que trata da aprovacdo tdcita.

CONSIDERANDOQO a mnecessidade de melhoria dos
processos de licenciamento, visando a desburocratizagio
e agilidade para a regularizagio de atividades economicas

no Municipio.”

A Proposigao foi apresentada na Reunido Plendria do dia 20/11/2023, em
regime de URGENCIA, consoante o art. 32 da Lei Organica do Municipio do Recife
(LOMR), e foi encaminhada as comissoes legislativas. O prazo para recebimento de
emendas encerrou em 27/11/2023. Nesse intersticio, a propositura recebeu 01

emenda.

Vem, agora, a Comissdao de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus

aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).
II-VOTO

O Projeto de Lei em anadlise, tem como objetivo principal estabelecer normas

de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica, bem como
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dispoe sobre a atuagao da Administracao Publica Municipal como agente normativo
e regulador, nos termos do disposto no inciso IV do Art. 1°, no paragrafo tinico do
Art. 170 e no "caput" do Art. 174, todos da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e, no couber, do disposto na Lei Federal n® 13.874 de 20 de setembro
de 20109.

Por sua vez, a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria
encontra respaldo no artigo 30, incisos I e II, da Constituicao Federal de 1988, e no
artigo 62 inciso I, da Lei Organica do Municipio do Recife - LOMR. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

4

II - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.”

“Art. 6° - Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

A matéria estd fundamentada, também, nos artigos 26 e no art. 54, [ll e IV,

ambos inseridos na mesma Lei Organica, respectivamente:

“Art. 26 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou
comissdo da Cdmara Municipal e aos cidaddos, mediante
iniciativa popular, observado o disposto nesta Lei

Orgdnica. (alterado pela Emenda n® 21/07)”.

“Art. 54 - Compete privativamente ao Prefeito:
(...)
III - iniciar o processo legislativo, nos termos desta Lei

Orgdnica;
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IV - Sancionar, promulgar e fazer publicar leis, bem como
expedir decretos elou regulamentos para sua fiel
execugdo, os dois 1ltimos no prazo de 01(um) ano ou na

forma definida na lei.”

Assim, conclui-se que a Carta Magna conferiu aos municipios natureza de
ente federativo autdnomo, dotado de capacidade de auto-organizacao,
autolegislacao, autogoverno e autoadministragao, com a condi¢ao de que nao violem
o texto Constitucional. Neste sentido, depreende-se que a Iniciativa pode ser
enxergada como uma expressao do principio da eficiéncia na administra¢ao ptublica,
previsto pelo art. 37 da CF/88.

Conforme mencionado no relatério, foi apresentada 1 (um) emenda ao

projeto em tela, ao qual passamos a analisar:

A emenda modificativa n° 01, apresentada pelo vereador Ivan Moraes —
REJEITADA.

Destaca-se que a alteragao ndo importa em modificacao concreta uma vez que
os empreendimentos de impacto sao regidos por legislacao propria, devendo ser
observados os requisitos trazidos especificos bem como a necessidade de aprovagao

junto aos conselhos municipais, CCU e CDU.

Pelo exposto, nao é possivel a aprovacgao tacita de empreendimentos de

impacto por sua natureza e complexidade.

Assim, tem-se que o Projeto de Lei do Executivo n° 67/2023 atende ao interesse
local, conforme o disposto no art. 30, I, da CF/88. Além disso, encontra-se regular
quanto aos seus aspectos legais, sob o ponto de vista da iniciativa pelo Poder

Executivo Municipal, inexistindo qualquer impeditivo constitucional ou legal para
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a tramitagdo. Dessa forma, opino pela APROVACAO do PLE n.2 67/2023, com
REJEICAO a emenda aditiva n? 01, do Vereador Ivan Moraes.

ASSINADO DIGITALMENTE POR
JOSE LOURENCO DE SOBRAL NETO
CPFE: ***,621.594-21 DATA: 30/11/2023 10:34

i LOCAL: RECIFE - PE
COD e4b802-5ffc-4¢33-913d-beeab6d94bes
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

ZE NETO
Relator

III - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissao de Legislagao e Justica pela APROVACAO do
PLE n.° 67/2023, com REJEICAO a emenda aditiva n® 01, do Vereador Ivan Moraes.

Sala das Comissoes da Camara Municipal do Recife, ~de novembro de 2023.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

zenE ASSINADO DIGITALMENTE POR
JOSE LOURENCO DE SOBRAL NETO
d CPE: *621,5904-21  DATA: 30/11/2023 10:35

SEREREMER L OCAL: RECIFE - PE
CODIGO: ¢c42b1700-bd4e-4e32-9a15-88d0e6dc7c59
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

ZE NETO

=5 ASSINADO DIGITALMENTE POR Presidente
% RINALDO ALVES DE LIMA JUNIOR

PFE: **802.884-02 DATA:30/11/2023 12:35

eI L OCAL: RECIFE - PE
CODIGO: e5b31c64-d056-4156-be9d-02446fc7952c
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

RINALDO JUNIOR MICHELE COLLINS
Vice- Presidente Membro Efetivo

ASSINADO DIGITALMENTE POR
" SAMUEL RODRIGUES DOS SANTOS SALAZAR
x CPF: ***.331.604-37 DATA: 30/11/2023 13:09

i % LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 2c3a43e9-689b-4186-9e9c-96efc333c003
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

SAMUEL SALAZAR LIANA CIRNE
Membro Efetivo Membro Suplente
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ADERALDO PINTO FRED FERREIRA
Membro Efetivo Membro Suplente
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