CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER CLJ N° 60/2024 AO PLO N° 284/2023

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
sobre o Projeto de Lei do Ordindria (PLO) n®
284/2023, que “cria o “Programa Terceira Idade em
Atividade”, no dmbito do Municipio do Recife,
destinado a incentivar a insercdo e a manutencio de
idosos no mercado de trabalho.”; pela RE]EICAO.

RELATOR: Vereador ZE NETO
I - RELATORIO

A Comissao de Legislacao e Justica recebeu, para andlise e emissao de
parecer, o Projeto de Lei Ordindria n® 284/2023, de autoria do Vereador Alcides
Cardoso, nos termos do Art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do
Recife.

A Proposicao, em sintese, estabelece critérios para incentivar a reinsercao de
idosos no mercado de trabalho no Recife.

Em sua justificativa, o Vereador Alcides Cardoso esclarece que:

“A incluséo e manutencao de pessoas idosas no mercado
de trabalho revela-se de grande importancia para nossa
evolugdo como sociedade, tendo em vista o gradual e
implacavel envelhecimento da populacédo brasileira, o
déficit previdenciario e a situacao de vulnerabilidade
que afeta tantos individuos da terceira idade.

Infelizmente, muito preconceito e desinformacéo ainda
permeiam a contratacdo e manutencdo desses
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profissionais no mercado de trabalho. Some-se a isso a
falta de assisténcia e de suporte para qualificar pessoas
idosas frente as novas tecnologias, o que acaba por
deixar uma enorme parcela da populacdo a margem das
cadeias produtivas, apesar da sua valorosa experiéncia
e capacidade.

E papel do Poder Publico promover acbes que
incentivem a reinser¢cdo dos idosos no mercado de
trabalho. A Proposicdo tem também a importancia de
reduzir desigualdades sociais, considerando que boa
parte das familias do Recife depende da atividade
econdmica dos idosos para ter seu sustento. O Programa
pretende ainda contar com um  “Banco de
Oportunidades” proprio do Poder Publico Municipal.”.

A Proposigao foi apresentada em reuniao plendria do dia 27/11/2023, em
regime de tramitacdo ordindrio e encaminhado as comissoes legislativas. O prazo
para recebimento de emendas encerrou em 23/02/2024. A propositura nao recebeu
emendas.

Vem, agora, a Comissao de Legislagao e Justica para ser apreciado em seus
aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).

II-VOTO

No que se refere a competéncia municipal para legislar sobre a matéria em
analise, entendo que o Projeto nao preenche os requisitos legais.

Sabe-se que, em diversas situagdes, o Poder Legislativo detém competéncia
para iniciar processo legislativo. Todavia, por imposi¢ao constitucional, tal
atribuicao nao é ilimitada.

A inconstitucionalidade formal subjetiva (também chamada de vicio de
iniciativa ou de competéncia) ocorre quando a iniciativa legislativa prevista é
desrespeitada, como ocorre no caso em tela, onde a matéria da proposicao em
analise, que cria o “Programa Terceira Idade em Atividade”, no ambito do
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Municipio do Recife, destinado a incentivar a inser¢ao e a manutencgao de idosos no

mercado de trabalho.”

A inciativa fere o art. 37, II da Constituicao Federal:

Ultrapassando, ainda,

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

IT - A investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeacio e exoneracio;

o limite de competéncia do Poder Legislativo

Municipal, a partir do momento em que, atribui obrigagdes e responsabilidades aos

orgaos do Poder Executivo.

Por sua vez, o artigo 54,

Recife - LOMR, preconiza que:

inciso VI, alinea a, da Lei Organica do Municipio do

“Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito:
(...)

VI - dispor mediante decreto sobre:

a) organizacio e funcionamento da administracdo
municipal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de orgaos puiblicos.”

Neste sentido, apesar dos louvaveis os designios do autor do projeto, vejo-me
compelido a negar assentimento a Proposigao. Isto posto, opino pela REJEICAO do
Projeto de Lei Ordindria n® 284/2023, de autoria do vereador Alcides Cardoso.
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Neste sentido, apesar dos elevados propdsitos do autor, confronta com o
sistema constitucional de iniciativas reservadas a Constitui¢ao Federal. O que
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia

do executivo Municipal.

ASSINADO DIGITALMENTE POR

s JOSE LOURENCO DE SOBRAL NETO

CPF: ***621.594-21 DATA: 14/03/2024 12:20

[OF:: LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: dad1f0d4-fe61-43f8-a0bl1-a219f7924c37
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

ZE NETO
Relator

III - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissao de Legislacao e Justica pela REJEICAO do PLO
n.© 284/2023.

Sala das Comissoes da Camara Municipal do Recife, 14 de marco de 2024.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

& ASSINADO DIGITALMENTE POR
JOSE LOURENCO DE SOBRAL NETO
CPFE: ***621.594-21 DATA: 14/03/2024 12:20

4itf LOCAL: RECIFE - PE

:
CODIGO 1dble5fa-452¢-4¢78-9d0d-0fb48df3b3b0
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

ZE NETO
Presidente
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5.5 ASSINADO DIGITALMENTE POR
I RINALDO ALVES DE LIMA JUNIOR
¥ CPE: ***.802.884-02 DATA: 14/03/2024 15:31

[0 { LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 66443e56-8¢c71-472f-b3fe-221052f5993b
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

RINALDO JUNIOR MICHELE COLLINS

Vice- Presidente Membro Efetivo
an@ ASSINADO DIGITALMENTE POR

SAMUEL RODRIGUES DOS SANTOS SALAZAR Com abstenc¢ao do voto
CPE: #%331.604-37 'DATA: 15/03/2024 08:41

LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 2d09c85b-e67d-4827-bd51-775810ab5a5d
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

SAMUEL SALAZAR LIANA CIRNE
Membro Efetivo Membro Suplente
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ADERALDO PINTO FRED FERREIRA
Membro Efetivo Membro Suplente
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