CAMARA MUNICIPAL DO

GABINETE DA VEREADORA DANI PORTELA

DA COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS DA MULHER SOBRE O
PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
346/2021, DISPOE SOBRE O
CADASTRO PREFERENCIAL DA
MULHER COMO BENEFICIARIA
DOS PROGRAMAS HABITACIONAIS
DESTINADOS A POPULACAO DE
BAIXA RENDA NO MUNICIPIO DO
RECIFE.

RELATORIO

A Comissdao de Defesa dos Direitos da Mulher recebeu para andlise e emissdao de
parecer, o Projeto de Lei Ordinaria de n® 346/2021, de autoria da Vereadora Michele
Collins que dispde sobre o cadastro preferencial da mulher como beneficiaria dos
programas habitacionais destinados a populacdo de baixa renda no Municipio do

Recife..

Observada a tramitacdo regimental da proposi¢do, e nos termos da competéncia
instituida no Art. 115 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, foi designada como

relatora a Vereadora Dani Portela.
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CAMARA MUNICIPAL DO

. RECIFE

GABINETE DA VEREADORA DANI PORTELA

O projeto de lei foi apresentado em reunido plendria, em regime ordindrio de

tramitagdo e encaminhado as Comissoes desta Casa.

E o que importa relatar.

ANALISE

O Projeto de Lei em referéncia determina o cadastro preferencial das mulheres
como beneficiarias dos programas habitacionais destinados a populagdo de baixa renda
no Municipio do Recife. O projeto considera “programas habitacionais” todas as
iniciativas que favoregam o acesso da populacdo de baixa renda a uma moradia digna,
as quais contam com financiamento proprio ou apoio do Governo do Estado de

Pernambuco e do Governo Federal.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que em todo o mundo, a propriedade da
terra ¢ da moradia estd, majoritariamente, nas maos dos homens, de acordo com a
ONU-Habitat'. No caso da América Latina, segundo a Unicef, a estimativa ¢ de que
apenas 25% das terras estejam no nome das mulheres, seja em zonas rurais ou urbanas’.
Por conta disso, em casos de divorcio, frequentemente as mulheres sdo forgcadas a deixar
seus lares, ja que ndo lhes pertencem formalmente; mulheres sem titulo de propriedade
ndo conseguem se inscrever em programas de crédito e reconhece-se, inclusive, a
dimensao intersetorial da moradia para o enfrentamento da violéncia doméstica. Isto
estad explicado na publicacdo organizada pelo Banco de Desenvolvimento da América
Latina, Banco Interamericano de Desenvolvimento e ONU-Habitat:

Estudos mostram que a seguranca da posse é importante para
promover o poder de negociacio das mulheres dentro da
familia, o que pode se traduzir na reducio da exposicio das
mulheres a violéncia de género, seja pela mudanca de

! Disponivel em:
<https://publications.iadb.org/publications/portuguese/document/As desigualdades de genero
nas_cidades.pdf>. Acesso em: 13/10/2021.

> Idem.

Rua Princesa Isabel n° 410, Boa Vista | CEP 50.050-450 - Recife/PE | € dani.portela@recife.pe.leg.br

Proposigao eletronica M1694276150/9294, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

.
(2]
(=]
o

©
(0]

o
©

e

(]
2
o
o
©

ey
[
Q
w
(0]

ye!
2

O
=)
(2]
=}
£
Q
o
Q

2
C
Q

£
[

=

=)

©
[e]

e
®©

£
[
[%]
©
o

2
c
o
£
3
(5]
(o]

[a]




CAMARA MUNICIPAL DO

GABINETE DA VEREADORA DANI PORTELA

postura dos homens (Amaral, 2017), seja pelo fato de elas
poderem se sentir menos vulnerdveis e mais inclinadas a deixar
relacionamentos abusivos e a violéncia doméstica ou
intrafamiliar grifo nosso] (Moser, 2016) (p. 23)°.

A titularidade do im6vel em nome das mulheres® estd prevista, inclusive, na Lei

Federal N° 14.118/2021, que institui o Programa Casa Verde e Amarela e, entre seus

artigos, prevé que:

Art. 14. Nas hipoteses de dissolug¢ao de unido estavel, separacao
ou divorcio, o titulo de propriedade do imodvel adquirido,
construido ou regularizado pelo Programa Casa Verde e
Amarela na constincia do casamento ou da unido estavel
sera registrado em nome da mulher ou a ela transferido,
independentemente do regime de bens aplicavel, excetuadas as
operacdes de financiamento habitacional firmadas com recursos
do FGTS. [grifo nosso]’

\

A garantia do direito & moradia adequada as mulheres ¢ fundamental para a

realizagdo de suas atividades cotidianas, para a promocdo da autonomia em todas as

areas de suas vidas e para a efetivagdo de outros direitos. Portanto, ¢ de extrema

importancia garantir as mulheres a seguranga da posse e a permanéncia nos imoveis em

que residem com suas familias. Porém, isso s6 ¢ possivel se o imovel estiver

devidamente registrado em nome das mulheres. No referido documento, acrescenta-se

que muitos paises, em reconhecimento a essas questdes, comecaram a promover

subsidios a familias chefiadas por mulheres; ¢ o caso do Brasil, que:

* Ibidem.
* Disponivel em:

<https://ibdfam.org.br/index.php/noticias/8099/Especialistast+dissecam+lei+que+deutprefer%C3%AAnci

a+%C3%A0+mulher+no-+registro+imobili%C3%A 1rio+no+Programa+Casa+Verde+e+Amarela>.

Acesso em: 13/10/2021.

> Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/[.14118 htm>. Acesso

em: 13/10/2021.
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CAMARA MUNICIPAL DO

GABINETE DA VEREADORA DANI PORTELA

[...] combinou, de um lado, uma legislacdo progressiva nas
esferas nacional e municipal para proteger o direito das

by

mulheres a moradia e a terra e, de outro, o Minha Casa,
Minha Vida, um programa nacional de moradia social que
prioriza familias chefiadas por mulheres de baixa renda e
protege o direito das mulheres a moradia no caso de divorcio
[grifo nosso] (Lei Federal MPV 561/2012) (p. 26).°

Acrescento que esta proposicao de Projeto de Lei também se relaciona com parte
da Estratégia do Governo contida no Projeto de Lei que trata do Plano Plurianual do
Recife para o periodo de 2022 a 2025. Neste PL do poder executivo, evidencia-se que
uma das estratégias do atual governo municipal ¢ justamente a “ampliacio do acesso a
moradia digna e a condicoes de habitabilidade”. Assim, a aprovacao desse Projeto de
Lei estd de acordo com a garantia de condi¢des de vida mais igualitarias para as
mulheres que sdo vitimas de desigualdades que as colocam ainda hoje em condicdo de

desvantagem social, politica e econdmica.

DO VOTO
Desta feita, apos analise, concluimos e votamos pela APROVACAO do
PLO 346/2021, nos termos acima expostos.

E o parecer.
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO

Do exposto, opina a Comissio de Defesa dos Direitos da Mulher pela
APROVACAO do Projeto de Lei Ordinaria n® 346/2021, de autoria da Vereadora

Michelle Colins, conforme as razdes do parecer.

®Idem
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CAMARA MUNICIPAL DO

: RECIFE

E DAVEREADORA DANI PORTELA

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 14 de dezembro de 2021.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

[ ASSINADO DIGITALMENTE POR
MARIA APARECIDA PEDROSA BEZERRA
CPFE; ***844.284-87 DATA: 21/12/2021 15:05

[ i | OCAL: RECIFE - PE
CODIGO: - 1592c881-59c0-496b-b67f-1c42fc8da483
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Cida Pedrosa

Presidenta

:E ASSINADO DIGITALMENTE POR
ANA LUCIA DO REGO FERREIRA
CPF: **.060.004-68 DATA: 08/02/2022 12:32

LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO cld7fcc2-5f43-41ba-b689-dale9bead8la
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Professora Ana Lucia

Vice-Presidenta

Andreza Romero

Suplente

[m] T,
CODIGO 19172435- 074e 4aa9 b018-6aebc7704bcl
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Dani Portela

Membra Efetiva (Relatora)

Michele Collins

Suplente
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