CAMARA MUNICIPAL DO

GABINETE DA VEREADORA DANI PORTELA

DA COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS DA MULHER SOBRE O
PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
259/2021 QUE DISPOE SOBRE A
NOTIFICACAO OBRIGATORIA DO
ATENDIMENTO DE GESTANTES
USUARIAS DE DROGAS PELOS
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE,
PUBLICOS OU PRIVADOS, DO
MUNICIPIO DO RECIFE.

RELATORIO:

A Comissdao de Defesa dos Direitos da Mulher recebeu para andlise e emissdao de
parecer, o Projeto de Lei Ordinaria de n°® 259/2021, de autoria do Vereador Junior
Tércio que dispde sobre a notificacdo obrigatdria do atendimento de gestantes usudrias
de drogas pelos estabelecimentos de Saude, publicos ou privados, do municipio do

Recife.

Observada a tramitacdo regimental da proposi¢do, e nos termos da competéncia
instituida no Art. 115 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, foi designada como

relatora a Vereadora Dani Portela.
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O projeto de lei foi apresentado em reunido plendria, em regime ordindrio de

tramitagdo e encaminhado as Comissoes desta Casa.
E o que importa relatar.
ANALISE:

O projeto de lei em analise estabelece a obrigatoriedade de notificacao, a
Secretaria Municipal de Satde, do atendimento de gestantes usudrias de drogas pelos

estabelecimentos de Satude, publicos ou privados, do municipio do Recife.

Além disso, o referido projeto considera como ‘“drogas” substancias ou os
produtos, naturais ou artificiais, capazes de causar dependéncia, assim especificados em
lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da
Unido.

Sobre a notificacdo a Secretaria Municipal de Satde, o projeto determina que
deve ser formulada por escrito, constar o nome da entidade, a espécie e a classificagdao
da droga; e com acesso restrito a entidade notificante, familia da gestante e autoridades

competentes.

Ele ainda prevé que a Secretaria Municipal de Saude podera incluir o quesito
“atendimento de gestantes usudrias de drogas” no Sistema Municipal de Informagdes de
Satude que contenham informacdes sobre a idade e endereco da gestante, o tipo de droga

utilizada pela gestante.

Nesse sentido, apds a apresentacdo e estudo dos dispositivos constantes do
projeto em referéncia, insta registrar a andlise do mérito do seu contetido, como sera

feito abaixo.

1. O PLO 259/2021 ATENTA CONTRA O PODER FAMILIAR:

Primeiramente, ¢ importante ressaltar que, nos casos em que a mulher deseja

cuidar de seu filho, o Estado tem a obrigacio de fornecer suporte para que isso seja
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possivel. Conforme determina o art. 4° do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA)'

“(...) é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.”

(Estatuto da Crianga e do Adolescente, 1990). (grifos nossos)

No art. 87 do ECA, também ¢ definido que o acolhimento familiar é preferivel
ao acolhimento institucional, devendo este Ultimo ocorrer (caso ocorra) em carater
temporario ¢ excepcional. No entanto, o que se verifica ¢ que as politicas piblicas
atuais nao fornecem o suporte que as gestantes demandam de fato, tais como

tratamento acolhedor e especializado quanto ao uso de drogas.

Nesse sentido, o papel do poder publico deve ter como prioridade fornecer apoio
e estrutura as gestantes usuarias de drogas. E importante ressaltar que o objetivo
previsto no PLO de “combate ao uso de drogas” possui pouca relagdo com a
possibilidade real de oferecer um tratamento/atendimento humanizado as gestantes
usuarias de drogas, perpetuando, dessa forma, o ciclo de violagdes de direitos e
recaindo na possibilidade do poder publico abandonar essa mae sob a justificativa de

preencher um “vazio estatistico”.

E importante reforcar que deve ser prioridade para o Poder Legislativo, frente
ao tema, subsidiar o trabalho de fortalecimento de toda uma rede que ja oferece o
atendimento e a acolhida (na maternidade e também apds a alta) dessas mulheres

usuarias de drogas.

! Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_07.05.2015/art_227_.asp>. Acesso em:
08/09/2021.
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A discussdo € necessaria, mas sob a Otica de que precisamos oportunizar o
acolhimento, no ambito dos servicos de assisténcia social, as gestantes usudrias de
drogas, com vistas a reinser¢ao social por meio da reconstrucao e do fortalecimento de
seus vinculos com a comunidade e os seus familiares, que ¢ o que indicam os estudos
mais avangados sobre o tema. O fortalecimento dessa rede possibilitara que essas
mulheres se beneficiem do suporte fornecido e, nesse sentido, contamos com o trabalho
de diversas instituicdes como o trabalho da Casa da Mulher do Nordeste, do Centro de
Mulher Metropolitana, da Secretaria de Desenvolvimento Social e de Direitos Humanos
- SEDSDH, do Programa Atitude (Acolhimento Intensivo), do Grupo Curumim, do
Centro de Referéncia Clarice Lispector, do Hospital da Mulher, do Centro Integrado de
Saude Amaury de Medeiros (CISAM) e tantos outros.

Esperamos que a partir dessa discussdo, essa Casa mostre que a familia ¢ de fato
uma das prioridades para nos, € nao somente algumas familias, e que essas mulheres,

que vivem em condi¢des de vulnerabilidade social, merecem ser acolhidas.

Por fim, ¢ importante ressaltar que atribuir causalidade entre a "omissdo das
~ 2 113 A . . 99 . .

gestantes em relacdo ao uso da droga” e a “auséncia de estatistica”, evidencia a
auséncia de compreensido sobre a realidade social do publico ao qual se direciona
essa proposta. No entanto, o direcionamento do problema para uma suposta
“despreocupacdo em relacdo aos problemas causados pelo crack”, tratando
especificamente de uma droga atrelada a populacio vulneravel social e
economicamente, evidencia que o PLO tem preferéncia por dada classe social e

raga.

2. O PLO 259/2021 ADOTA UMA MEDIDA DE FORMA VERTICALIZADA E
ANTIDEMOCRATICA, SEM OUVIR ENTIDADES DE CLASSE:

E de extrema importancia que essa discussdo envolva representantes da area
de saude como médicos/as, assistentes sociais e psicologos/as. Um trabalho isento de

“julgamento” e atento ao cuidado das gestantes usudrias de drogas possibilita um
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retorno mais positivo dessas mulheres, ja que desenvolvem um vinculo de confianca

com os/as profissionais.

As normativas, como a que preve esse PL, tendem a trazer um tom de “ameac¢a”
para os/as profissionais da area de satide e para as gestantes, tornando o processo de

trabalho mais dificil, e interferindo no didlogo realizado com a rede assistencial.

E importante refletir que, quando as responsabilizagdes, como a da
obrigatoriedade de notificar, recaem sobre os/as profissionais de forma individual, se
perde a atencdo na instituicdo e na rede da qual essa instituicdo faz parte. Assim,

volta-se o olhar para o/a profissional e se retira a responsabilidade do Estado.

Nesse sentido, ¢ fundamental que escutemos os conselhos de classe, buscando

suas proprias concepgoes a respeito do publico-alvo e a situacao social dele.

3. O PLO 259/2021 NAO GARANTE PROTECAO AOS DADOS DA
GESTANTE:

Ao prever em seu art. 3 que a notificagdo deverd ser sigilosa, com acesso
restrito: a) a entidade notificante; b) a familia da gestante; e c) as autoridades
competentes, 0 PL é omisso quanto a necessaria protecio dos dados das gestantes.
Afinal, quais seriam essas “autoridades competentes”? Se o intuito ¢ a produgdo de
“dados estatisticos”, questionamos a necessidade de registro do endereco da
gestante (conforme determina o inciso III do § 1° do art. 4) e o motivo pelo qual o
previsto no § 2° (“as informacgdes constantes no Sistema Municipal de Informagdes de
Satude serdo inseridas em carater impessoal, sem o registro de dados de identificacio

dos envolvidos™) nao seja estendido as gestantes.

Entendemos que a exposi¢ao dos dados das gestantes, mediante uma notificagao
obrigatdria, e a omissdo quanto a protecao desses dados viola a Lei Geral de Protecao

de Dados Pessoais — LGPD (Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018)?, que considera que

2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/|13709.htm>. Acesso
em: 08/09/2021.
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“a protecao dos dados pessoais tem sido compreendida como o direito de o individuo

autodeterminar as suas informagdes pessoais: autodetermina¢do informacional”.

No entanto, caso a preocupagdo que enseja tal projeto seja de fato a produgao de
dados empiricos com o rigor necessario, € que auxiliem a elaboracdo de politicas
publicas, recomendamos que sejam feitas por meio de entidades que se dedicam a
elaboracio de pesquisas na area das drogas e da satde publica, de forma a observar
as metodologias mais indicadas para a producdo dos dados, os cuidados que devam ser
tomados a fim de preservar a identidade das gestantes, dos profissionais, € o aspecto

¢tico na sua elaboracdo (estando essas pesquisas submetidas a um comité de ética).

VOTO:

Desta feita, como conclusao da ampla andlise realizada e registrada neste
parecer, votamos pela REJEICAQ do PLO 57/2021, nos termos acima expostos.

E o parecer.

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO:

Pelo exposto, opina a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher pela
REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n® 57/2021, de autoria do Vereador Jinior

Tércio, conforme as razdes do parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 21 de Setembro de 2021.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER
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. ASSINADO DIGITALMENTE POR
k! MARIA APARECIDA PEDROSA BEZERRA
5 CPE: #%844.284-87  DATA: 21/12/2021 15:04

i { LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: b7a9b58f-d1ee-4dfd-a369-a5637e6b1655
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Cida Pedrosa

Presidenta

2 ASSINADO DIGITALMENTE POR
ANA LUCIA DO REGO FERREIRA
PFE: ***,060.004-68 DATA: 08/02/2022 12:26

= gtk LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: f3873c87-7227-4dd2-80c0-d76526623d53

%@ ASSINADO DIGITALMENTE POR
reds DANIELLE GONDIM PORTELA
o CPE: ***.158.364-90  DATA: 14/02/2022 18:42

En
0] LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: c5f19be4-41c6-4220-81dd-2a921302b0a6

REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Professora Ana Liucia

Vice-Presidenta

Andreza Romero

Suplente

REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Dani Portela

Membra Efetiva (Relatora)

Michele Collins

Suplente
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