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Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei Ordinaria
(PLO) n.° 122/2022, o qual institui, em carater
facultativo, as disciplinas extracurriculares de
Empreendedorismo e de Nogbes de Educacéo
Financeira na Rede Puablica Municipal de
Ensino do Recife; pela REJEICAO.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR

| - REATORIO

A Comissdo de Legislacdo e Justica recebeu, para analise e emissdo de parecer, 0
Projeto de Lei Ordinaria n°® 122/2022, de autoria do vereador Alcides Cardoso, nos termos
do artigo 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

Em sintese, a Proposicdo, visa instituir, em carater facultativo, as disciplinas de
Empreendedorismo e de NocBes de Educacdo Financeira na grade extracurricular da Rede
Pablica Municipal de Ensino do Recife, para alunos a partir do 6° (sexto) ano do ensino
fundamental.
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Em sua justificativa, o proponente esclarece que:

“O presente Projeto de Lei tem como objetivo principal
incentivar os estudantes a buscarem e absorverem maior
conhecimento pratico dentro das escolas, tendo, assim,
maior interesse em areas tdo fundamentais para o
desenvolvimento profissional, como é o caso do
Empreendedorismo e da Educacao Financeira.”
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A Proposicéo foi apresentada em reunido ordinaria do dia 29/03/2022, em regime
ORDINARIO (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, Il do RICMR) e encaminhado as comisses
legislativas. O prazo para recebimento de emendas encerrou em 12/04/2022. Nesse
intervalo, a proposta ndo recebeu emendas.

Vem, agora, a Comissao de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos, conforme dispde o artigo 287, inciso |, alinea a, do
Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

I1-VvVOTO

Primeiramente, observa-se que, a proposta aborda em dois artigos a instituicdo, em
carater facultativo, das disciplinas de Empreendedorismo e Noc¢oes de Educacdo Financeira
na grade extracurricular da Rede Pdblica Municipal de Ensino do Recife, para alunos a partir
do 6° (sexto) ano do ensino fundamental, conforme dispde a ementa e o artigo 1° do referido
projeto, vejamos:

“Art. 1° Ficam instituidas, em carater facultativo, as
disciplinas de Empreendedorismo e de Nocgbes de Educacéo
Financeira na grade extracurricular da Rede Publica Municipal de
Ensino do Recife, para alunos a partir do 6° (sexto) ano do ensino
fundamental. ”

Além do mais, a proposicdo determina, em seu artigo 2°, que as despesas geradas
“correrdo por conta de dota¢fes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario” o
que, igualmente por esse aspecto, considerada a sua origem legislativa, encontra-se eivado
de ilegalidade por ndo terem sido observados os dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, dessa forma, deveria ser elaborada a estimativa de impacto orgcamentario-financeiro
da medida no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, conforme as
regras insculpidas na mencionada Lei.
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Ademais, como j& exposto em pareceres anteriores, esta Comissdo Legislativa
mantém o posicionamento do vicio de iniciativa em proposi¢oes que versem sobre alteracdo
da grade escolar. Isso porque, somente o Chefe do Poder Executivo é competente para
apresentar projetos de leis como no caso em tela (art. 61, § 1°, CF/1988). Desta forma,
considerando que, pelo artigo 29 da Constituicdo Federal e com base no artigo 11 do ADCT
— Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a lei organica municipal, deve atender
aos principios da Constituicdo Federal.

Cumpre mencionar, ainda, recente posicionamento do Supremo Tribunal Federal
com relagdo ao tema em comento:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO - LEI
MUNICIPAL — INICIATIVA PARLAMENTAR - ViCIO -
INEXISTENCIA — PRECEDENTES DO PLENARIO -

SEGUIMENTO — NEGATIVA. 1. O Tribunal de origem julgou
improcedente o pedido formalizado em processo objetivo,
assentando a constitucionalidade da Lei n° 6.057/2011 do Estado do
Rio de Janeiro, de iniciativa parlamentar, ante fundamentos assim
resumidos: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL, INICIATIVA
PARLAMENTAR. ENSINO. REDE ESTADUAL. DETERMINACAO
DE ENFASE NO HOLOCAUSTO NAZISTA NA GRADE
CURRICULAR DE HISTORIA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INOCORRENCIA. MODIFICACAO POSTERIOR DA
NORMA  CONSTITUCIONAL VIOLADA. IRRELEVANCIA.
Representacdo de inconstitucionalidade proposta pelo Exmo. Sr.
Procurador Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a imputar
vicio de inconstitucionalidade formal a Lei 6.057/11, que, de
iniciativa legislativa de deputado, determina que se dé énfase ao
holocausto nazista no conteudo programatico de Histéria da rede
estadual de ensino como forma de educacédo, prevencao e combate a
todas as formas de discriminagdo e intolerancia. Informagdes do
Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa a destacar
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preliminarmente que o dispositivo constitucional estadual dito
violado ndo mais subsiste, por forca de emenda posterior a sangao e
promulgacdo da lei. 1. A alegacdo do Presidente da Casa
Legislativa equivale a arguicéo de falta de interesse de agir, a qual,
contudo, h& de ser rejeitada porque, a despeito da nova redacéo do
dispositivo  constitucional  supostamente  viciado, acolhé-la
implicaria manter-se na ordem juridica lei na origem inquinada de
inconstitucionalidade porque invasiva da competéncia legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Diante da redacéo quer
ao art. 61, Il, e, da CRFB deu a Emenda Constitucional 32/01, a
despeito de apenas em 2012 a Emenda Constitucional 53 ter
adequado o art. 112, Il, d, aquela outra, de matiz federativa e,
portanto, a ser repetida nas Cartas estaduais e apesar de o texto
originario justificar o entendimento de que somente por ato do
Poder Executivo se poderia dispor acerca de conteudo curricular da
rede estadual de ensino, tal conclusdo ndo € possivel diante da nova
diccdo da norma paradigmatica, na medida em que suprimiu da
iniciativa legislativa privativa do Governador leis que tratem das
atribuicbes de Secretarias de Estado e de 6rgaos da Administracéo
Publica. 3. Ademais, lei que se limita a tracar norma geral de
ensino, sem criar ou extinguir 6rgdos do Poder Executivo e sem
criar cargos e funcgdes, tampouco sem introduzir disciplina ou
atividade no curriculo escolar ndo € de iniciativa privativa do
Governador 4. Acdo que se julga improcedente. No extraordinario,
0 recorrente aponta a violacéo dos artigos 61, 8 1°, inciso Il, alinea
b, 63, inciso I, e 84, inciso 1V, da Constituicdo Federal. Afirma
violar a autonomia do Poder Executivo proposta legislativa de
iniciativa parlamentar conferindo atribuicdo a Secretaria de
Educacdo. Alude a necessidade de se confeccionar novos materiais
didaticos, implicando aumento de despesa. 2. Os pronunciamentos
do Supremo sdo reiterados no sentido de que a interpretacdo das
regras alusivas a reserva de iniciativa para processo legislativo
submetem-se a critérios de direito estrito, sem margem para
ampliagdo das situagOes constitucionalmente previstas — medida
cautelar na agéo direta de inconstitucionalidade n° 724/RS, relator
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ministro Celso de Mello, com acérddo publicado no Diario da
Justica em 27 de abril de 2001, acao direta de inconstitucionalidade
n° 2.464/AP, relatora ministra Ellen Gracie, com acérdao publicado
no Diério da Justica em 25 de maio de 2007, e agdo direta de
inconstitucionalidade n°® 3.394/AM, relator ministro Eros Grau, com
acordao publicado no Diério da Justica em 24 de agosto de 2007. A
reserva de iniciativa material é excecdo e surge apenas quando
presente a necessidade de se preservar o ideal de independéncia
entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Ausente proposicao
normativa tendente a suprimir ou limitar as atribuicGes essenciais
do Chefe do Executivo no desempenho da funcéo de gestor superior
da Administracédo, descabe cogitar de vicio formal de lei resultante
de iniciativa parlamentar, ainda que venha a ser necessaria atuacao
da Secretaria de Educacdo para o seu cumprimento. 3. Ante o
exposto, nego seguimento ao extraordinario. 4. Publiquem. Brasilia,
27 de janeiro de 2021. Ministro MARCO AURELIO Relator (STF -
RE: 1296185 RJ 0050597-80.2014.8.19.0000, Relator: MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 27/01/2021, Data de Publicacao:
04/02/2021)

Em linhas claras o0 STF determinou que caso 0 projeto crie ou extinga 6rgdos, crie
cargos ou funcbes ou introduza nova disciplina ou atividade no curriculo escolar, tais
projetos devem ser iniciados de forma exclusiva pelo Poder Executivo e tal posicdo é
seguida pelos Tribunais patrios.

Tendo em vista o exposto, depreende-se que, as Casas Legislativas devem
observancia ao principio basilar da Supremacia do Texto Constitucional, isso porque, a
Constituicdo € o ordenamento juridico soberano de um Estado, e nenhuma norma
infraconstitucional pode contraria-la material ou formalmente, sob pena de
inconstitucionalidade. Ou seja, se o projeto de lei ordinaria ndo observar os preceitos da
Constituicdo, ndo devem produzir efeitos, devem ser fulminados, com base no referido principio.
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Dessa forma, a Proposicdo ora em analise, padece de vicio de inconstitucionalidade
formal subjetiva (também chamada de vicio de iniciativa ou de competéncia), que ocorre na
fase introdutéria do processo legislativo, quando a iniciativa legislativa prevista é
desrespeitada, como ocorre no caso em tela, onde a matéria da Proposicdo regulamenta uma
atividade precipua da Administracao, reservada ao Executivo (Reserva da Administracéo).

Assim, em face das consideracdes expendidas, o Projeto de Lei Ordinaria n.°
122/2022, de autoria do vereador Alcides Cardoso, ndo se mostra adequado sobre 0s
aspectos de constitucionalidade, legalidade e juridicidade, razdo pela qual, opino pela
REJEICAO.

Recife, 30 de maio de 2022.
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111 —- CONCLUSAQO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comisséo de Legislacdo e Justica pela REJEICAO do Projeto
de Lei Ordinaria n® 122/2022, de autoria do vereador Alcides Cardoso.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, de de 2022.

COMISSAQ DE LEGISLACAO E JUSTICA

FELIPE FRANCISMAR
Presidente

ANDREZA ROMERO RENATO ANTUNES
Vice-presidente Membro Efetivo
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