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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

| - REATORIO

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei Ordinaria
(PLO) n.° 116/2022, que dispbe sobre a criacao
da Comissdo de Educagdo Ambiental nas
unidades da Rede Municipal de Ensino, para
fomentar iniciativas de  sustentabilidade
ambiental; pela REJEICAO.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR

A Comissdo de Legislacdo e Justica recebeu, para analise e emissdo de parecer, 0
Projeto de Lei Ordinaria n°® 116/2022, de autoria do vereador Rinaldo Junior, nos termos do
artigo 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

Em sintese, a Proposi¢do, visa criar a Comissdo de Educacdo Ambiental nas
unidades da Rede Municipal de Ensino, visando a implementacdo de acfes educativas
relacionadas a sustentabilidade ambiental.

Em sua justificativa, o proponente esclarece que:

“Diariamente, uma Unica escola produz uma grande
guantidade de lixo. Destacamos que a maior parte desse
montante é acumulado durante o recreio, mas também
ha residuos gerados nas salas de aula, banheiros e em
locais de grande fluxo de pessoas. Ninguém esta isento
de gerar lixo, ainda mais em ambiente escolar, contudo
sempre € possivel refletir sobre os desperdicios e
conhecer mais sobre a maneira correta de descartar
cada item, colaborando assim, com a coleta seletiva. ”
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A Proposicéo foi apresentada em reunido ordinaria do dia 22/03/2022, em regime
ORDINARIO (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, Il do RICMR) e encaminhado as comisses
legislativas. O prazo para recebimento de emendas encerrou em 05/04/2022. Nesse
intervalo, a proposta ndo recebeu emendas.

Vem, agora, a Comissao de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos, conforme dispde o artigo 287, inciso |, alinea a, do
Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

I1-VvVOTO

Inicialmente, observa-se, pela leitura dos dispositivos do Projeto de Lei em questdo,
que a proposta objetiva constituir uma Comissdo de Educacdo Ambiental nas unidades da
Rede Municipal de Ensino no &mbito do municipio do Recife, buscando a implementacao de
acOes educativas relacionadas a sustentabilidade ambiental, conforme aduz o artigo 1° do
referido projeto.

O artigo 3° da proposicdo ora em analise elenca os objetivos da atuacdo da Comisséo
de Educacdo Ambiental, vejamos:

“l - discutir e planejar a¢des junto a comunidade a qual a
escola esteja instalada; e

Il - promover atividades didatico-pedagdgicas com o
proposito de difundir a educacdo ambiental dentro das escolas por
meio da distribuicdo de cartilhas sobre os seguintes temas:

a) a importancia da reducédo do lixo produzido;
b) a separacao de materiais reciclaveis e ndo reciclaveis; e

¢) 0 encaminhamento dos dejetos de forma adequada;
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11 - participar e organizar, junto a comunidade, acfes
referentes a conservacao e preservacao do meio ambiente;

IV - realizar exposi¢es com a finalidade de divulgagéo dos
trabalhos realizados pela Comissdo de Educacdo Ambiental com
vistas a fomentar tais iniciativas e integrar informacdes de
sustentabilidade em seu ciclo de relatorios;

V - organizar gincanas ecologicas interclasses com o
objetivo de ampliar a participacao dos alunos na coleta de materiais
reciclaveis;

VI - fomentar iniciativas de compostagem dos residuos
organicos para a utilizacdo em hortas locais;

VIl - estimular acBes para que ndo haja a mistura e
contaminacdo dos materiais reciclaveis com os residuos organicos
no momento de sua retirada; e

VIl - implementar lixeiras em numeros suficientes, para
descarte de residuos solidos de acordo com a categoria do lixo
produzido, bem como providenciar a substituicdo das lixeiras que
estiverem danificadas. ”

Ja o artigo 4° do projeto em comento atribui ao Poder Executivo o dever de
regulamentar a constituicdo da Comissao de Educacdo Ambiental, vejamos:

“Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a constituicdo da
Comisséo de Educacdo Ambiental, a qual devera ser composta por:

I - pelo menos 1 (um) profissional dentre os alocados na
unidade escolar;

Il - pelo menos 1 (um) representante de associagdo de pais;
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I11- 1 (um) representante de organizacdes da sociedade civil;

IV - 1 (uma) instituicdo do ramo da reciclagem. ”

Embora louvavel a Iniciativa do ilustre parlamentar, conclui-se que a propositura ndo
retine condigdes para prosseguir em tramitacdo, isso porque, a Constituicdo da Republica
determina as competéncias para cada Ente Federado legislar, e ao analisar o Projeto de Lei,
nota-se que 0 mesmo adentra nas matérias de competéncia privativa, ultrapassando, assim,
os limites impostos pelo legislador constitucional.

Ressalta-se que, somente o Chefe do Poder Executivo é competente para apresentar
projetos de leis como no caso em tela. A luz do principio da simetria, a Iniciativa para dispor
sobre a matéria em apreco, € privativa do chefe do Poder Executivo Municipal (art. 61, § 1°,
CF/1988). Desta forma, considerando que, pelo artigo 29 da Constituicdo Federal e com
base no artigo 11 do ADCT — Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias, a lei
organica municipal, deve atender aos principios da Constituicdo Federal.

Cumpre mencionar, ainda, que as Casas Legislativas devem observancia ao principio
basilar da Supremacia do Texto Constitucional, isso porque, a Constituicdo € o ordenamento
juridico soberano de um Estado, e nenhuma norma infraconstitucional pode contraria-la
material ou formalmente, sob pena de inconstitucionalidade. Ou seja, se 0 projeto de lei
ordindria ndo observar os preceitos da Constituicdo, ndo devem produzir efeitos, devem ser
fulminados, com base no referido principio.

Dessa forma, a Proposicdo ora em analise, padece de vicio de inconstitucionalidade
formal subjetiva (também chamada de vicio de iniciativa ou de competéncia), que ocorre na
fase introdutéria do processo legislativo, quando a iniciativa legislativa prevista é
desrespeitada, como ocorre no caso em tela, onde a matéria da Proposicdo regulamenta uma
atividade precipua da Administracao, reservada ao Executivo (Reserva da Administracéo).

Além do mais, a proposicdo determina, em seu artigo 6°, que as despesas geradas
“correrdo por conta de dota¢bes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario” o
que, igualmente por esse aspecto, considerada a sua origem legislativa, encontra-se eivado
de ilegalidade por ndo terem sido observados os dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, dessa forma, deveria ser elaborada a estimativa de impacto orcamentério-financeiro
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da medida no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, conforme as

regras insculpidas na mencionada Lei.

Assim, em face das consideracGes expendidas, o Projeto de Lei Ordinaria n.°
116/2022, de autoria do vereador Rinaldo Junior, ndo se mostra adequado sobre os aspectos
de constitucionalidade, legalidade e juridicidade, razéo pela qual, opino pela REJEICAO.

Recife, 18 de maio de 2022.
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111 —- CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comisséo de Legislacdo e Justica pela REJEICAO do Projeto
de Lei Ordinaria n° 116/2022, de autoria do vereador Rinaldo Janior.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, de de 2022.

COMISSAQ DE LEGISLACAO E JUSTICA

FELIPE FRANCISMAR
Presidente

ANDREZA ROMERO
Vice-presidente

RINALDO JUNIOR
Membro Efetivo

FRED FERREIRA
Membro Suplente

ADERALDO PINTO
Membro Suplente

RENATO ANTUNES
Membro Efetivo

SAMUEL SALAZAR
Relator

FABIANO FERRAZ
Membro Suplente
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