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Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei Ordinaria
(PLO) n° 145/2022, o qual obriga as instituices
de educacdo superior no municipio do Recife a
manter enfermaria com desfibrilador e
profissional de salude para atendimento
emergencial e primeiros socorros; pela
REJEICAO.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR

| - RELATORIO

A Comissdo de Legislacdo e Justica recebeu, para analise e emissdo de parecer, 0
Projeto de Lei Ordinaria n°® 145/2022, de autoria do vereador Rinaldo Junior, nos termos do
Art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposicao, em sintese, obriga as instituicdes de educacao superior no municipio do
Recife a manter enfermaria com desfibrilador e profissional de salde para atendimento
emergencial e primeiros socorros. Em sua justificativa, o proponente esclarece que:

“A melhoria nas condicGes econdmicas do Brasil nos
Gltimos anos propiciou, associada a uma série de
programas governamentais, tais como Prouni, Fies, etc.,
0 aumento no ingresso de alunos em cursos superiores.
Esse fato proporcionou um aumento no namero de
universidades, faculdades e centros universitarios, em
diversas cidades brasileiras. Dentre os problemas deste
crescimento, para além da qualidade dos cursos
ofertados, presenciamos muitas vezes uma auséncia de
estrutura fisica adequada nestas instituicdes escolares.
E o que nos motivou a criar esta iniciativa de lei, foi a
auséncia de enfermarias equipadas minimamente para
atendimento de emergéncias nestas institui¢des, assim
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como profissionais treinados e disponiveis nos periodos
de aula e funcionamento das mesmas. Ato continuo, este
atendimento quando necessario é feito pelo Samu, ou
Corpo de Bombeiros, que muitas vezes, em razdo do
elevado numero de ocorréncias pela cidade, demoram a
prestar 0 socorro necessario, quando solicitados. Assim
sendo, para resguardar a vida dos funcionarios, dos
alunos e dos professores destas instituicdes de educagao
superior, estamos propondo esta iniciativa de lei e

’

esperamos o apoio dos nossos pares.”.

A Proposicao foi apresentada em reunido plenaria do dia 18/04/2022, em regime
ORDINARIO (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, Il do RICMR) e encaminhado as comissdes
legislativas. O prazo para recebimento de emendas encerrou em 04/05/2022. Nesse intersticio,
a propositura ndo recebeu emendas.

Vem, agora, a Comissao de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).

I1-VOTO

Inicialmente, observa-se, pela leitura dos dispositivos do Projeto de Lei em questdo
que existe impedimento legal para a sua aprovagdo. Dessa forma, € imperiosa a observancia
de determinados requisitos na producao legislativa. Por sua vez, o artigo 54, inciso VI, alinea
a, da Lei Orgéanica do Municipio do Recife — LOMR, preconiza o seguinte:

“Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI - dispor mediante decreto sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo municipal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou

’

extingdo de orgdos publicos.”.
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A proposicdo em apreco, estabelece em seu artigo 2°, que “Fica o Poder Executivo,
por meio da Secretaria Municipal de Saude, encarregado de fiscalizar o cumprimento do
disposto no art. 1° e de aplicar as san¢Oes em caso de descumprimento”.

Embora louvavel a Iniciativa do ilustre parlamentar, conclui-se que a propositura ndo
retine condigdes para prosseguir em tramitacdo, isso porque, a Constituicdo da Republica
determina as competéncias para cada Ente Federado legislar, e ao analisar o Projeto de Lei,
nota-se que o mesmo adentra nas matérias de competéncia privativa, ultrapassando, assim, 0s
limites impostos pelo legislador constitucional.

Assim, iniciativas como a ora apresentada implicam, na pratica, a verdadeiros atos de
administracdo, violando o principio a separacdo dos poderes, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal de 1988, a saber: “Sdo Poderes poda Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”.

Dessa forma, a Proposicdo ora em anélise, padece de vicio de inconstitucionalidade
formal subjetiva (também chamada de vicio de iniciativa ou de competéncia), que ocorre na
fase introdutéria do processo legislativo, quando a iniciativa legislativa prevista é
desrespeitada, como ocorre no caso em tela, onde a matéria da Proposic¢do regulamenta uma
atividade precipua da Administracao, reservada ao Executivo (Reserva da Administracéo).

Neste sentido, apesar dos louvaveis designios do autor do projeto, vejo-me compelido
a negar assentimento & Proposicdo. Isto posto, opino pela REJEICAO do Projeto de Lei
Ordinaria n.° 145/2022, de autoria do vereador Rinaldo Janior.

Recife, 30 de maio de 2022.
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111 — CONCLUSAQO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comisséo de Legislacdo e Justica pela REJEICAO do Projeto
de Lei Ordinaria n.° 145/2022, de autoria do vereador Rinaldo Janior.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, de de 2022.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

FELIPE FRANCISMAR
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