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Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei do
Executivo (PLE) n° 19/2022, o qual
disciplina o Beneficio de Auxilio-Moradia
no ambito do Municipio do Recife; pela
APROVACAO.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR
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A Comissdo de Legislacdo e Justica recebeu, para analise e emissdo de parecer, 0
Projeto de Lei do Executivo n° 19/2022, nos termos do Art. 113 do Regimento Interno da

Céamara Municipal do Recife.

A Proposicdo, em sintese, tem por finalidade disciplinar o Beneficio de Auxilio-Moradia
no ambito do Municipio do Recife. Em sua justificativa, o0 Chefe do Poder Executivo Municipal

esclarece que:

“Lamentavelmente, é de conhecimento de todos a existéncia
de situacdo de vulnerabilidade temporaria das familias que
tiveram seus imoveis atingidos pelas chuvas decorrentes do
fenomeno natural “Ondas do Leste”, que provocaram
alagamentos e deslizamentos de barreiras e que, no ambito
do Municipio do Recife, determinou a declaracdo de situacao
de emergéncia nos termos do Decreto Municipal n® 35.669,
de 28 de maio de 2022. Dessa forma, considerando a
demanda no Municipio de familias em situagdo de
vulnerabilidade social temporaria, sobretudo apds o evento
climatico acima citado, faz-se necessario o atendimento do
direito a moradia digna com a concessdo do beneficio de
Auxilio-Moradia as familias vitimadas. Isso porque o
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Beneficio de Auxilio-Moradia constitui auténtico beneficio
assistencial, e, por essa razdo, encontra-se submetido a
norma do art. 203 da CF/88, que determina que a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social. ”.

A Proposicdo foi apresentada em reunido ordinaria do dia 06/06/2022, em regime de
URGENCIA, consoante Art. 32 da Lei Organica do Municipio do Recife (LOMR), e
encaminhado as comissdes legislativas. Quando em pauta, nos termos regimentais, a proposta
teve 0 prazo para recebimento de emendas dispensado.

Vem, agora, a Comissdo de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos, conforme dispde o artigo 287, inciso I, alinea a, do Regimento
Interno da Camara Municipal do Recife (RICMR). E o que importa relatar.

I1-VOTO

Inicialmente, conforme justificativa apresentada no Projeto de Lei em tela, a proposicédo
visa disciplinar o Beneficio de Auxilio-Moradia no ambito do Municipio do Recife, destinado a
subsidiar as familias afetadas pelas chuvas decorrentes do fendmeno natural “Ondas do Leste”,
que provocaram alagamentos e deslizamentos de barreiras e que, no ambito do Municipio do
Recife, determinou a declaracdo de situacdo de emergéncia nos termos do Decreto Municipal n°
35.669, de 28 de maio de 2022. O referido Auxilio tem por finalidade subsidiar a locacdo de
imoveis, para fins de moradia, das familias regularmente cadastradas no Cadastro Unico que
cumpram 0s requisitos previstos no Projeto de Lei em tela.

E importante salientar, que a Lei n° 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social) prevé,
em seu artigo 22, a possibilidade de criacdo de beneficios eventuais para atender necessidades
advindas de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, a saber:

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que visam
ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.
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§ 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para
atender necessidades advindas de situagdes de vulnerabilidade
temporaria, com prioridade para a crianc¢a, a familia, o idoso, a pessoa
portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade
publica."

Tendo em vista a situacdo de vulnerabilidade social temporaria, especialmente apos o
evento climatico acima citado, faz-se necessario o atendimento do direito a moradia digna com a
concessao do beneficio de Auxilio-Moradia as familias vitimadas. 1sso porque, o Beneficio de
Auxilio-Moradia constitui auténtico beneficio assistencial, e, por essa razdo, encontra-se
submetido a norma do art. 203 da CF/88, que determina que a assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social.

No tocante a competéncia legiferante dos Municipios, a Carta Magna, fortaleceu o
municipio como polo gerador de normas de interesse local, conforme preconiza o artigo 30,
incisos | e Il, do Texto Maior, e artigo 6°, inciso I, da Lei Organica do Municipio, com base no
principio da simetria, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber”

Proposigéo eletronica P218869831/16263, Para verificagao de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Felipe Francismar.

“Art. 6°- Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

A matéria esta respaldada, também, nos artigos 26 e 27, ambos inseridos na mesma Lei
Organica, respectivamente:
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“Art. 26 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
ao Prefeito, a qualquer membro ou comissdo da Camara Municipal e
aos cidadaos, mediante iniciativa popular, observado o disposto nesta
Lei Organica. (alterado pela Emenda n°21/07) .

“Art. 27 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

[.]

IV - matéria or¢camentaria.”

Assim, conclui-se que a Carta Magna conferiu aos municipios natureza de ente federativo
autbnomo, dotado de capacidade de auto-organizacdo e autolegislacdo, autogoverno e
autoadministracdo, com a condi¢cdo de que nao violem a Carta Constitucional.

E primordial destacar, inclusive, que a matéria é de relevante interesse para a
administracdo publica municipal, a qual visa garantir direito a moradia digna as familias que se
encontram na situacdo de vulnerabilidade mencionada. Assim, deve ser apreciada em REGIME
DE URGENCIA, conforme preconiza o Art. 32 da Lei Organica do Municipio do Recife,
vejamos:
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“Art. 32 - O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacao
de projetos de sua iniciativa considerados relevantes, os quais deverao
ser apreciados no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias.”
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Neste sentido, depreende-se que a Iniciativa pode ser enxergada como uma expressdo do
principio da eficiéncia na administracdo publica, previsto pelo artigo 37 da Carta Politica, a
saber:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) ”

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei n° 19/2022 atende ao interesse local (art. 30, I, da
CF/88), além disso, a presente proposta encontra-se regular quanto aos seus aspectos legais, sob
0 ponto de vista da iniciativa pelo Poder Executivo Municipal, inexistindo qualquer impeditivo
constitucional ou legal para a tramitacdo. Dessa forma, opino pela APROVAGCAO do PLE n.°
19/2022.

Recife, 06 de junho de 2022.
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Do exposto, opina a Comissdo de Legislagdo e Justica pela APROVACAO do PLE n.
19/2022.

Sala das Comissfes da Camara Municipal do Recife, de de 2022.
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Vice-presidente
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Membro Suplente

ADERALDO PINTO
Membro Suplente

FELIPE FRANCISMAR

Presidente
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SAMUEL SALAZAR
Relator
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