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COMISSAO DE PLANEJAMENTO URBANO E OBRAS

RELATORIO

PARECER N° 12022

DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
URBANO E OBRAS, SOBRE O PROJE-
TO DE LEI DO EXECUTIVO N°
002/2022, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL, QUE QUE
REGULAMENTA O INSTRUMENTO
URBANISTICO DA OUTORGA ONE-
ROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR
(OODC) PREVISTO NA LEI COMPLE-
MENTAR MUNICIPAL N° 02, DE 23 DE
ABRIL DE 2021, QUE INSTITUI O PLA-
NO DIRETOR DO RECIFE. NO MERITO,
PELA APROVACAO DO PLE 002/2022
COM EMENDA MODIFICATIVA E PE-
LA REJEICAO DE TODAS AS EMEN-
DAS ADITIVAS E SUPRESSIVAS PRO-
POSTAS.

A Comissédo de Planejamento Urbano e Obras recebeu, para analise e emissao

de parecer, o Projeto de Lei do Executivo N° 002/2022. Observada a tramitacgéo re-

gimental da proposicédo, e nos termos da competéncia instituida no Art. 117, Inciso

I11 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, transcorridos 0s prazos regimentais

com apresentacdo de Emendas, foi designado como relator o vereador Zé Neto.

Submetem-se ao exame desta Comissdo de Planejamento Urbano e Obras o Pro-

jeto de Lei do Executivo N° 02/2022, de autoria do Poder Executivo Municipal, e as

Emendas Modificativas N° 01,02 e 03, de autoria do vereador Alcides Cardoso, e as
Emendas Aditivas 04, 09, 10 e 11; Emendas Modificativas 05, 06 e 07 e a Emenda Su-

pressiva 08, de autoria do vereador Ivan Moraes.
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ANALISE

Quanto ao aspecto material, a proposicéo principal visa a regulamentar o instru-
mento urbanistico da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) previsto na Lei
Complementar N° 02 de 23 de abril de 2021, que institui o Plano Diretor do Municipio
do Recife, determinante das estratégias de crescimento e regras urbanisticas das cidades.
O Plano Diretor visa garantir um funcionamento das cidades que se apresente de forma

coerente com o perfil de cada municipio.

Dessa forma, a OODC consiste em um instrumento de relevancia no direciona-
mento do desenvolvimento das cidades. A Outorga Onerosa tem o papel de colaborar
para gestdo do territdrio, bem como de financiar uma politica urbana. Quando bem utili-

zada, a OODC garante o reinvestimento de recursos nas cidades.

O Projeto de Lei em discussdo tem por objetivo regulamentar o instrumento
urbanistico da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) previsto na Lei

Complementar N° 02 de 23 de abril de 2021, que institui o Plano Diretor do Municipio.

O referido instrumento auxilia no planejamento estratégico urbanistico das
cidades e um instrumento de gestdo do territério urbano que pode levar ao crescimento
de forma eficiente. Ha ainda de se ressaltar a capacidade da OODC, ao ser bem

administrada, de ordenar o desenvolvimento sustentavel.

Conforme justificativa anexa ao projeto apresentado pelo Poder Executivo
Municipal, a aplicacdo da OODC, bem como da Transferéncia do Direito de Construir
(TDC), “tem por finalidade ordenar as funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, visando ao bem-estar da populacdo e a inclusdo social, mediante a justa

distribui¢ao do 6nus e do bonus da terra urbana”.
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Por outro lado, a Emenda Modificativa N° 06/2022, de autoria do vereador
Ivan Moraes, propde que, quando o terreno do projeto incidir sobre duas ou mais zo-
nas, seja utilizado no calculo o valor de planejamento mais alto. A iniciativa é perti-
nente e justa, além de visar aos interesses do Poder Publico, mostrando-se salutar
para a arrecadacdo de recursos que sejam reinvestidos em uma politica urbana estra-

tégica e adequada as necessidades do Recife.

Diante do exposto, verifica-se que se trata de relevante iniciativa que tem por
foco o planejamento urbano e obras, bem como se configura matéria fundamental para a
Administragdo Publica Municipal. A emenda por sua vez contribui para potencializar a
arrecadacdo de recursos por parte da cidade com o objetivo de reinvestir no

desenvolvimento urbanistico.

YOTO

Esta relatoria opina pela aprovacao do Projeto de Lei do Executivo 02/2022, com
a Emenda Modificativa N° 06/2022, uma vez que a iniciativa é de extrema importancia
para um desenvolvimento urbano mais sustentavel e eficiente, que beneficie a popula-

cdo de forma mais abrangente e democratica.

Em observéncia ao disposto no Regimento Interno desta Casa Legislativa, a pro-
posicdo principal foi apreciada, tendo recebido a Emenda Modificativa N° 06/2022, de
autoria do vereador Ivan Moraes, que foi aprovada, enquanto todas as demais emendas

apresentadas foram rejeitadas.
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EMENDA MODIFICATIVA 01/2022, DE AUTORIA DO VEREADOR ALCI-
DES CARDOSO — REJEITADA

Cabe observar que a redagéo do PLE ndo exige a alteracdo por meio de proje-
to e, a0 mesmo tempo, mantém a cobranca da diferenca dos valores para o pagamen-
to da OODC, o que torna dispensavel que seja necessariamente alterado por projeto.
A redacdo do PLE desburocratiza e garante que a data do pedido de alteracéo sirva

como base para efeito de célculo.

EMENDA MODIFICATIVA 02/2022, DE AUTORIA DO VEREADOR ALCI-
DES CARDOSO — REJEITADA

Com o valor ja definido no Plano Diretor, a proposta de emenda é extempora-
nea, ndo cabendo a modificacdo com previsdo de desconto de 10% para hipétese de

recolhimento a vista.

EMENDA MODIFICATIVA 03/2022, DE AUTORIA DO VEREADOR ALCI-
DES CARDOSO — REJEITADA

As modalidades propostas (carta-fianca, seguro-garantia, alienacdo fiduciaria,
entre outras) diminuem a seguranca do recebimento dos valores pertinentes por parte

da Administracdo Publica Municipal, favorecendo meramente o poder privado.

EMENDA ADITIVA 04/2022, DE AUTORIA DO VEREADOR IVAN MORA-
ES — REJEITADA

O Plano Diretor definiu, por meio do zoneamento, a capacidade de suporte da
infraestrutura instalada. O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) ja se constitui em
um instrumento de avaliacdo do empreendimento e de seu consequente impacto. Nao

cabe, portanto, a referida emenda, uma vez que ja existe previsao no Plano Diretor.
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EMENDA MODIFICATIVA 05/2022, DE AUTORIA DO VEREADOR IVAN
MORAES — REJEITADA

O Conselho da Cidade, a partir de ampla discussdo do PLE 02/2022, ja estabe-
leceu consenso em torno do PLE 02/2022, quanto ao valor de 10% para liberacdo do

alvara de construcao.

EMENDA MODIFICATIVA 06/2022, DE AUTORIA DO VEREADOR IVAN
MORAES — APROVADA

A proposta de que, quando o terreno do projeto incidir sobre duas ou mais
zonas, seja utilizado no célculo o valor de planejamento mais alto € justa e salutar
para a arrecadacdo de recursos que sejam reinvestidos em uma politica urbana mais

eficiente e democratica.

EMENDA MODIFICATIVA 07/2022, DE AUTORIA DO VEREADOR IVAN
MORAES — REJEITADA

Considerando que a vedacdo ja consta do Plano Diretor, faz-se desnecessaria a
emenda modificativa proposta. Deve-se considerar ainda que a Outorga Onerosa do

Direito de Construir € um instrumento desse mesmo Plano Diretor.

EMENDA SUPRESSIVA 08/2022, DE _AUTORIA DO VEREADOR IVAN
MORAES — REJEITADA

O inciso Il do artigo 3° do PLE 02/2022 n&o implica em venda de potencial

acima do Coeficiente de Aproveitamento maximo.
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EMENDA ADITIVA 09/2022, DE AUTORIA DO VEREADOR IVAN MORA-
ES — REJEITADA

As condicdes para o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) para implanta-
cao de empreendimentos ja estdo devidamente previstas no Plano Diretor. A proposta
apresentada trava iniciativas inclusive habitacionais, retardando a realizacdo de di-

versos empreendimentos importantes para a cidade.

EMENDA ADITIVA 10/2022, DE AUTORIA DO VEREADOR IVAN MORA-
ES - REJEITADA

O PLE 02/2022, em seu artigo 11, § 2°, ja prevé a divulgagdo, por meio do
seu portal na internet, de informacgGes acerca dos recursos provenientes da OODC,
bem como de sua destinacdo, garantindo a transparéncia da gestdo no tocante a poli-

tica urbana.

EMENDA ADITIVA 11/2022, DE AUTORIA DO VEREADOR IVAN MORA-
ES — REJEITADA

A proposta apresentada extrapola a competéncia legislativa, na medida em

que diz respeito a competéncia exclusiva do Poder Executivo e a questdo tributaria.

Considerando os aspectos elencados acima, deve-se ressaltar que o PLE N°
02/2022 atende ao interesse local e estd condizente com 0s objetivos de uma cidade
que se pretende bem planejada do ponto de vista urbanistico. Dessa forma, opino pe-
la aprovacgédo do PLE N° 02/2022 modificado pela emenda N° 06/2022, de autoria do

vereador Ivan Moraes e pela rejeicdo das demais emendas apresentadas.
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> JbSE LOURENCO DE SOBRAL NETO
PFE: **.621.594-21 DATA: 03/03/2022 11:13

OCAL: RECIFE - PE
CODIGO: " abd0fb19-18b4-4680-9d6e-fc67198e5805

REGULADO PvDECRETO I\HNICIPAL233 EBNE ltDS/ZOZC! (RECIFE-PE)

Relator

CONCLUSAO DA COMISSAO

A Comisso de Planejamento Urbano e Obras opina pela APROVACAO do
PLE N° 02/2022, modificado pela emenda N° 06/2022 e pela REJEICAO das demais

emendas apresentadas.

Sala das comissdes da Camara Municipal do Recife
03 de margo de 2022
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=& ASSINADO DIGITALMENTE POR
X JOSE LOURENCO DE SOBRAL NETO
: CPF; **621.504-21 DATA: 03/03/2022 11:12

OCAL: RECIFE - PE

=
CODIGO: 4a247020-f724-4e7c-a8dd-6e38c10abf56
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

&

Z¢é Neto
. »@ ASSINADO DIGITALMENTE POR
7[5 ASSINADO DIGITALMENTE POR Presidente ALCIDES JOSE DE ALBUQUERQUE CARDOSO
JOSE WILTON DE BRITO CAVALCANTI CPF: *#341,564-91  DATA: 03/03/2022 17:55
CPF: **%376.444-49  DATA: 03/03/2022 11:17 34| OCAL: RECIFE - PE
LOCAL: RECIFE - PE C 50d7e928-76a0-4569-9ea2-d975c1c02468
C 89f4f7e f7]_3 48f4 988f 736280c95167 REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)
Wilton Brito Alcides Cardozo
Vice-Presidente Membro Efetivo
Dilson Batista Chico Kiko
Membro Suplente Membro Suplente
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