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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei do
Executivo (PLE) n° 03/2022, que estabelece
as normas e  procedimentos  que
regulamentam a aplicacdo do instrumento
urbanistico da Transferéncia do Direito de
Construir — TDC, previsto na Lei Organica
do Municipio do Recife e na Lei
Complementar n° 02, de 23 de abril de 2021,
que instituiu o Plano Diretor do Municipio
do Recife; e REJEICAO DAS EMENDAS
PROPOSTAS.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR

| - REATORIO

A Comissdo de Legislacdo e Justica recebeu, para analise e emissdo de parecer, 0
Projeto de Lei do Executivo n® 03/2022, nos termos do Art. 113 do Regimento Interno da
Camara Municipal do Recife.

A Proposicdo, em sintese, visa estabelecer as normas e procedimentos gerais que
regulamentam a aplicacdo do instrumento urbanistico Transferéncia do Direito de Construir
— TDC, previsto nos artigos 98, VII, e 124 a 129 da Lei Complementar n° 02, de 23 de abril
de 2021, que instituiu o Plano Diretor do Recife.
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Em sua justificativa, o Chefe do Poder Executivo Municipal esclarece que:

“A regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos ora
em analise € fundamental para a implementacdo da
politica de desenvolvimento urbano, cujas diretrizes
estdo definidas na Lei Complementar Municipal n° 02,
de 23 de abril de 2021, que instituiu 0 novo Plano
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Diretor do Recife, ao lado de outros igualmente nele
previstos. .

A Proposicdo foi apresentada em reunido ordinaria do dia 07/02/2022, em regime de
URGENCIA, consoante Art. 32 da Lei Organica do Municipio do Recife (LOMR), e
encaminhado as comissdes legislativas. O prazo para recebimento de emendas encerrou em
14/02/2022. Nesse intervalo a proposta recebeu 7 (sete) emendas do vereador lvan Moraes.

Vem, agora, a Comissdo de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos, conforme dispde o artigo 287, inciso I, alinea a, do
Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

I1-VvVOTO

Inicialmente, conforme justificativa apresentada no Projeto de Lei em tela, a
regulamentacdo do instrumento urbanistico Transferéncia do Direito de Construir — TDC,
previsto nos artigos 98, VII, e 124 a 129 do Plano Diretor do Recife, é fundamental para a
implementacdo da politica de desenvolvimento urbano, cujas diretrizes estdo definidas no
mencionado Plano Diretor, instituido pela Lei Complementar Municipal n® 02, de 23 de abril
de 2021.

A aplicacdo do citado instrumento tem por finalidade ordenar as funcdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, visando ao bem estar da comunidade e a inclusdo social,
mediante a justa distribuicdo do 6nus e do bbnus da terra urbana, com vistas a propiciar a
equidade socioterritorial, em cumprimento ao que determina nossa Carta Magna,
especialmente, no art. 5°, incisos XXI1 e XXIIlI.

Assim sendo, para além dos debates que culminaram com a aprovacao, pela Camara
Municipal, do novo Plano Diretor para os proximos 10 (dez) anos, o Plano de Ordenamento
Territorial — POT também contemplou um amplo acesso de debates para a regulamentagédo
do instrumento supracitado, considerado imprescindivel para o desenvolvimento da politica
urbana. Portanto, a proposi¢cdo em aprecgo, traduz todo o mérito do que foi debatido,
construido e pactuado nas instancias de participacdo popular.
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No tocante aos Municipios, o legislador constituinte de 1988, fortaleceu o municipio
como polo gerador de normas de interesse local, conforme preconiza o artigo 30, incisos | e
I, do Texto Maior, e artigo 6° inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio, com base no
principio da simetria, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que
couber”

“Art. 6° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; ”

Assim, pode ser observado pelo artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, o
reconhecimento de que os Municipios, juntamente com o Estados, o Distrito Federal e a
Unido sdo autbnomos para se organizarem, e tratar de outros assuntos que desejarem, com
a condicdo de que ndo violem a Carta Constitucional.

E primordial destacar, também, que, a matéria é de relevante interesse para a
administracdo publica municipal, dessa forma deve ser apreciada em REGIME DE
URGENCIA, conforme preconiza o Art. 32 da Lei Organica do Municipio do Recife,
vejamos:

“Art. 32 - O Prefeito poderd solicitar urgéncia para
apreciacdo de projetos de sua iniciativa considerados relevantes, 0s
quais deverdo ser apreciados no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias.”
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Nesse sentido, depreende-se que a Iniciativa pode ser enxergada como uma
expressdo do principio da eficiéncia na administracdo publica, previsto pelo artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, a saber:

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)”

Conforme mencionado no relatério, o vereador lvan Moraes, apresentou emendas ao
referido projeto, as quais passamos a analisar.

Emenda aditiva n°® 01, de autoria do vereador lvan Moraes — REJEITADA. A referida
emenda ndo merece prosperar, visto que, a capacidade de suporte foi definida pelo
zoneamento do Plano Diretor. A avaliacdo de impacto sobre a infraestrutura de

empreendimento ja tem instrumento previsto - o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV).

Emenda aditiva n® 02, de autoria do vereador Ivan Moraes — REJEITADA. A referida
emenda ndo merece prosperar, visto que, as situacdes em que sdo exigidos Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV) para implantacdo de empreendimento esta definida no Plano

Diretor, de forma transitoria, sendo matéria da Lei do Uso e Ocupacdo do Solo - LUOS.

Emenda supressiva n® 03, de autoria do vereador Ilvan Moraes — REJEITADA. A
referida emenda ndao merece prosperar, visto que, a previsdo consta do Plano Diretor

aprovado. A supressao € indcua.
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Emenda modificativa n° 04, de autoria do vereador lvan Moraes — REJEITADA. A
referida emenda ndo merece prosperar, visto que, em decorréncia do ndo acatamento da

emenda anterior, deve permanecer a previsao de isentar os instrumentos do limite.

Emenda supressiva n° 05, de autoria do vereador lvan Moraes — REJEITADA. A
referida emenda ndo merece prosperar, visto que, a previsdo € importante do ponto de vista
da concorréncia entre os detentores de TDC — Transferéncia do Direito de Construir, de

forma a evitar eventual monopolizacao da oferta.

Emenda aditiva n° 06, de autoria do vereador lvan Moraes — REJEITADA. A referida

emenda ndo merece prosperar, visto que, ja ha previsdo semelhante no art. 11, § 2°.

Emenda aditiva n® 07, de autoria do vereador lvan Moraes — REJEITADA. A referida

emenda ndo merece prosperar, visto que, a previsdo ja consta no §2° do art. 6°.

Portanto, essas circunstancias tornam viaveis a propositura e a analise do mérito do
Projeto de Lei sob o ponto de vista da iniciativa pelo Poder Executivo Municipal, razdo pela
qual, opino pela APROVACAO do PLE n° 03/2022, e REJEICAO das emendas propostas
pelo vereador Ivan Moraes.

Recife, 16 de fevereiro de 2022.

[ ASSINADO DIGITALMENTE POR
s SAMUEL RODRIGUES DOS SANTOS SALAZAR
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AMBEE SALAZAR

EEGULADO PELO DECRETO MUV\ﬁFéLI ﬁfﬁ?z de 25/05/2020 (RECIFE-PE)
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111 —- CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Legislacdo e Justica pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Executivo n.° 03/2022 e REJEICAO das emendas propostas pelo vereador
Ivan Moraes.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, de de 2022.

COMISSAQ DE LEGISLACAO E JUSTICA

FELIPE FRANCISMAR
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