Oficio n2 (_GP/SEGOV Recife, 02 de wax® de 2022.

Excelentissimo Senhor
VEREADOR ROMERINHO JATOBA
Presidente da Camara Municipal do Recife

Senhor Presidente,
e usando da prerrogativa que me é conferida pelo Art.
r ter decidido VETAR TOTALMENTE, por

/2021, que substitui o art. 261 da Lei
la as atividades de edificagdes e

Cumprimentando Vossa Exceléncia
54, inciso V, da Lei Orgénica, venho comunica
razdes de legalidade, o Projeto de Lei n? 70
Municipal n2 16.292, de 29 de janeiro de 1997, que regu
instalacdes, no municipio do Recife.

O projeto de lei em andlise, no termos do caput do seu art. 12, tem por objetivo substituir
o art. 261 da Lei Municipal n? 16.292/1997, introduzindo a penalidade de adverténcia no
rol das punigdes previstas, assim como, pela redagdo do § 12 proposto, estabelecer a
exclusividade, atendidas algumas condicionantes, da penalidade de adverténcia como

regra geral.

Na verdade, demonstra todo a preocupagdo do Parlamentar com o0s municipes,
garantindo-lhes, no caso de infracao 3 norma que regula as atividades de edificagdes e
instalacdes, penalidade inicial mais branda, exceto quando a infragdo representar perigo
3 vida ou risco de dano grave a flora, a fauna local ou ao patrimdnio pablico ou particular.

Indiscutivelmente, a iniciativa se enquadra no conceito de matéria de interesse local,
sendo, portanto, de competéncia legislativa municipal.

Contudo, em que pese a importancia do tema para o municipio, por razoes de legalidade
a iniciativa merece ser vetada. Explico.

A penalidade de adverténcia sugerida pela iniciativa em andlise ja tem sua previsdo legal
na Lei Municipal n? 18.336, de 05 de julho de 2017, que dispde sobre o procedimento
destinado  fiscalizagdo e ao exercicio do poder de policia e define as infragdes e san¢Ges
a serem impostas para o fiel cumprimento das normas urbanisticas municipais e da outras

providéncias.
Com efeito, o art. 31 da referida Lei Municipal tem a seguinte redagao, in verbis:

"Art. 31. As infragdes ds normas urbanisticas serGo punidas com as seguintes
sangdes:

1 - adverténcia;

Il - multa;

Ill - demoligdo total ou parcial da obra;

IV -construgdo compulsdria; @
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V - apreensdo de material, equipamento ou produto;
VI - encerramento de atividade;

Vil - embargo;
ViII - interdigdo." (destaque ausente no texto original)

Assim, a penalidade de adverténcia, embora n3o prevista na Lei Municipal n2 16.292, de
29 de janeiro de 1997, foi incluida no rol de sangdes as normas urbanisticas pela Lei
Municipal n? 18.336, de 05 de julho de 2017, ja estando, dessa forma, atendida a

finalidade da proposi¢do em analise.

aneiro de

Por fim, a inclusdo do § 12 ao art. 261 da Lei Municipal n2 16.292, de 29 de j
damente

1997 também merece ser vetado, diante do seu cardter subjetivo e demasia
amplo.

Ao estabelecer que a adverténcia serd a tnica penalidade aplicada na primeira
infragdo de natureza leve, deveria o Autor da proposta indicar, com precisdo, quais
infraces teriam natureza leve, sob pena de dificultar a fiscalizagdo e trazer inseguranca

juridica na aplicagdo da norma.

A excegio prevista para a aplicagdo da san¢do de adverténcia, qual seja,
quando a infragdo representar perigo vida ou risco de dano grave a flora, & fauna local ou
ao patriménio publico ou particular, demonstra-se extremamente ampla, fato que pode,
igualmente, trazer embaragos aos 6rgdos de controle urbano na aplicagdo da norma.
Demais disto, a Lei Municipal n? 18.336, de 05 de julho de 2017, ja cuidou de listar as
medidas a serem tomadas para evitar dano iminente a ordem urbanistica ou a
consolidagdo da situagdo irregular, garantir a seguranga e 0 s0ssego publico:

“Art. 10. Excepcionalmente e visando prevenir a ocorréncia de novas infragdes,
evitar dano iminente & ordem urbanistica ou a consolida¢do da situagdo irregular,
garantir a seguranga e o sossego publico, bem como o resultado prdtico do
processo administrativo, poderd o agente autuante, motivadamente, tomar as
seguintes medidas:

| - apreenséo;

Il - embargo parcial ou total da obra e suas respectivas dreas, na forma prevista no
artigo 32;

lll - interdicdo parcial ou total de imdveis, equipamento e atividade, na forma
prevista no artigo 33;

V - demoligdo

§ 12 A medida prevista no inciso V serd aplicada em casos de construgdes
irregulares e ndo consolidada sem dreas publicas ou quando a infragdo oferecer
risco & incolumidade e & seguran¢a das pessoas, situagdo que deverd ser
Jjustificada no processo administrativo.

§ 22 Executadas tais medidas, serd lavrado termo prdprio, em duas vias, para
notificagdo do autuado e encaminhamento & unidade administrativa."

Vejamos o Oficio n? 262/2011 - Gab. SEPUL, da Secretaria de Politica Urbana de
Licenciamento, cujos fundamentos utilizo também fundamentar a presente exposi¢io:
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Na certeza da compr
elevada estima e cpfisideragdo a e

Atenciosamepte,

Prefeito do Recife

"HG de se ressaltar também que o § 12 proposto pelo PL 70/2021 apresenta um
contelido subjetivo e demasiadamente amplo, o que pode trazer dificuldades a
aplicacdo da legislagdo urbanistica e inseguranga juridica. Ocorre que a proposta
legislativa néo define quais seriam as infracdes de natureza leve para a aplicagéo
da penalidade de adverténcia.

E preciso observar que a alteragdo legislativa proposta incidiria especificadamente
para as situagdes de edificacdes/instalagdes. Nesse sentido, € imprescindivel a
defini¢do de critérios objetivos para as alegadas infragdes de natureza leve, diante
do risco a incolumidade fisica e patrimonial das pessoas, que as situagdes
referentes as edificagdes/instalagdes frequentemente geram.

A ressalva proposta & aplicagdo prioritdria da penalidade, qual seja: quando a
infragdo ndo represente perigo a vida ou risco de dano grave a flora, a fauna local
ou ao patriménio publico ou particular, mostra um conteudo demasiadamente
amplo, trazendo inclusive questdes de natureza de direito ambiental, o que é
inadequado a uma norma essencialmente urbanistica.

Diante de tais indefinigées legais, é perceptivel que a proposicdo legislativa, se
levada a efeito, ensejaria dificuldades aos drgdos de controle urbano na aplicagdo
da legislagdo urbanistica. Nesse diapasdo, observa-se que as situacdes de risco @
ordem urbana atualmente encontram previsdo no artigo 10 da Lei Municipal n®
18.336/2017, o qual se pauta por critérios objetivos e urbanisticos, restando com
aplicagdo prejudicada em caso de prosperar o PL em andlise."

Diante disso, pelas razdes expostas, ndo ha outra alternativa sen3o a prerrogativa ao Veto
Total ao projeto de lei em tela, por razdes de ordem estritamente juridica.

nsdo do aci exposto, renovo a Vossa Exceléncia, votos de

Casa Legislativa.

RADE LIMA CAMPOS
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