Recife, 18 de novembro de 2022.

Oficio n? 101GP/SEGOV

Excelentissimo Senhor
VEREADOR ROMERINHO JATOBA
Presidente da Camara Municipal do Recife

Senhor Presidente,

Ao saudarmos cada ilustre membro do Poder Legislativo Municipal, encaminhamos a elevada
apreciacao dos vereadores e vereadoras, nesta data, Minuta do Projeto de Lei que altera
dispositivos da Lei Municipal n2 16.856, de 16 de abril de 2003, que dispde sobre o Servigo de
Transporte Complementar de Passageiros do Municipio do Recife-STCP/Recife.

O setor de transporte passa sérios problemas econémicos, oriundos de 2014 e agravados a
partir de margo de 2020. O Ministério da Economia publicou, no final do ano de 2021, uma
lista com os setores da economia mais impactados pela pandemia do coronavirus. As
atividades de transporte de passageiros estdao entre os cinco segmentos com maior prejuizo
durante a crise.

Ao final de 2019, o setor transportador ainda nao havia se recuperado das perdas registradas
na recessao econOmica brasileira. Isso porque, entre 2014 e 2016, o transporte acumulou
gueda de 11,3% em seu PIB, mas recuperou apenas 6,6% entre 2017 e 2019. Assim, em trés
anos de recuperacao, foi possivel repor pouco mais da metade das perdas. Foi nesse cendrio
de ja baixa demanda, faturamento fraco, quadro de empregados reduzido, ociosidade, custos
elevados e, consequentemente, baixo capital de giro que a pandemia da covid-19 atingiu o
setor de transporte de passageiros.

No transporte urbano de passageiros por 6nibus, identificamos forte queda da atividade, em
virtude da suspensdo das atividades educacionais, do inicio da flexibilizacdo das atividades
laborais e da intensificacdo das restricoes de movimentacdo em todo o pais, além do alto
indice de desemprego, devido a pandemia do COVID-19. Sem demanda e com oferta minima
dos servicos a populacao, o equilibrio financeiro empresas fica insustentavel.

Os permissionarios ja sofriam com significativa reducdo do numero de passageiros devido,
dentre outros motivos, & concorréncia crescente dos transportes por aplicativo. E imperativo
um movimento imediato e de grande magnitude por parte do Poder Publico no sentido de dar
apoio para que as empresas de transporte possam superar esse periodo de crise sem
precedentes.

A natureza juridica das taxas de administracdo é de contraprestacao do servigo prestado pelo
poder publico, de modo espontaneo a medida que um servico é requisitado; ndo podendo
haver cobranca por parte do poder permitente por algo que seja sua obrigacdo acordada em
edital, item 10 do Edital da Concorréncia n2 003/2003.

Proposigéo eletronica P66034129/22825, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

£
o
o]
14
o
°
o
=
2
o
4
o
=
1]
a
©
<
c
]
a
[
2
=
©
=
2]
S
£
]
o
]
2
c
9]
E
]
=
2
©
o
°
©
£
0
1]
©
o
2
c
9]
£
3
o
o
[a]




E obrigacio do Poder Permitente o planejamento, a regulamentacdo, a normatizacdo, a
fiscalizacdo, a intervencdo nos servicos, zelar, cumprir e fazer cumprir disposicoes
regulamentares, ou seja, puros atos de Gerenciamento da operac¢ao, ndo ha que se referendar
por prestacdo de servigo que enseje uma contraprestacdo por notadamente ser uma
obrigacdo legal.

Pois, é o que se observa na Lei Municipal n2 18.563/2003:

“Art. 25 Os permissiondrios do STCP/Recife ficam obrigados a efetuar o pagamento de
taxas administrativas em relacéo aos servicos prestados pelo Poder Publico Municipal.
$ 19 - As taxas referidas no caput deste artigo sGo cobradas aos permissiondrios pela
prestagdo dos servigos abaixo relacionados:

I - Gerenciamento da operagéo, com recolhimento mensal, correspondente ao valor de
4% (quatro por cento) da demanda transportada no més anterior, identificada através
de pesquisas operacionais ou outra forma definida pelo Poder Publico Municipal;”

A matéria normatizada no inciso | do § 12 do artigo 25 da Lei em exposicdo retrata o poder de
policia administrativo do ente publico, ndo de um servico prestado por solicitacdo do
permissiondrio, enquadramento legal em desconformidade com os demais incisos.

O Principio da Legalidade, da Proporcionalidade e da Razoabilidade, a Administracdo Publica
compete a correcao e redugao proporcional e razoavel no que diz respeito a quantidade das
taxas que estdo sendo cobradas ao permissionario no rol do artigo 25 da Lei n? 16.856/2003,
perfazendo um total de oito taxas, o que impacta sobremaneira o aspecto econémico do setor
de transporte complementar de passageiros como um todo, além de retirar a cobranga do
gue nao se caracteriza como taxa administrativa de contraprestacao mediante solicitacao.

Disp0e o artigo 12 da Lei Federal n2 8987/95:

“Art. 1° As concessbes de servicos publicos e de obras publicas e as permissoes de
servigcos publicos reger-se-Go pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta
Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas cldusulas dos indispensdveis contratos.
Pardgrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a
revisGo e as adaptacées necessdrias de sua legislagGo as prescricoes desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.”

Na certeza de sua atenc¢do, coloco-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais
gue se facam necessarios e reitero a importancia de sua aprovacao, sendo imperioso requerer
a apreciacdo em regime de urgéncia previsto no artigo 32 da Lei Organica do Municipio.

Em face do exposto e confiante na aprovacdo do referido Projeto de Lei, renovo a Vossa
Exceléncia e demais parlamentares os votos de elevado respeito e distinto apreco.

Cordialmente,

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA  Assinado de forma digital por JOAO HENRIQUE DE
ANDRADE LIMA CAMPOS:10230720412
CAMPOS:10230720412 Dados: 2022.11.18 22:26:40 -03'00'

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS
Prefeito do Recife
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 59, DE 2022.

Altera dispositivos da Lei Municipal n2 16.856, de
16 de abril de 2003, que dispde sobre o Servico de
Transporte Complementar de Passageiros do
Municipio do Recife-STCP/Recife.

Art. 12 Adicione-se o art. 32-A a Lei Municipal n? 16.856, de 16 de abril de 2003, com a
seguinte redacao:

Art. 32-A Para cada Permissdo delegada é admitido o registro de um unico veiculo
de propriedade do Permissionario, e, em caso de financiamento, podera constar
como proprietario do veiculo Instituicdo Financeira regular ou Banco oficial ou a
Cooperativa de Classe homologada junto ao Orgdo Gestor, desde que seja
apresentada a documentagdo comprobatéria do financiamento ou o pagamento
das parcelas financiadas pela Cooperativa em nome do Permissiondrio, por meio
de documentacgdo idonea.

§ 12 Em caso de financiamento, podera ser criada uma empresa individual em
nome do permissionario.

§ 22 Em caso de financiamento pela Cooperativa, devera ser apresentado também
documento comprovando ser cooperado.”

Art. 29 Altere-se o §32 do art. 32-B da Lei Municipal n2 16.856, de 16 de abril de 2003,
gue passa a vigorar com a seguinte redacao:

Y T T
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§ 32 Os veiculos reservas deverdo atender as especificacbes dos arts. 16 e 17,
sendo dois com validador e equipados com GPS para as linhas interbairros, e dois
sem validador e equipados com GPS para as linhas alimentadoras e linhas
interbairro.” (NR)

Art. 32 Adicionem-se o inciso Xl e 0 § 52 ao artigo 16 da Lei Municipal n2 16.856, de 16
de abril de 2003, com a seguinte redacdo:

Xl - equipar-se com o Sistema de Posicionamento Global — GPS.




§ 52 O veiculo equipado com o sistema exigido no inciso XI deste artigo devera
apresentar disponibilizacdo do acesso das informacdes do GPS para a Autarquia
de Transito e Transporte Urbano-CTTU a partir de 31/12/2022.” (NR)

Art. 42 Substitua-se o art. 17-A da Lei Municipal n? 16.856, de 16 de abril de 2003, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

B o O PP PR PP

Art. 17-A. Até 31 de dezembro de 2024, os permissiondrios que estiverem
operando com veiculo acima de 06 (seis) anos, considerando ano-modelo, ficam
obrigados a substitui-lo por um veiculo com idade méxima de até 05 (cinco) anos,
considerando ano-modelo, sob pena de nao realizar o seu recadastramento anual.

Paragrafo Unico. A partir de 12 janeiro 2025, nao fardo jus a prorrogacdo de prazo
que trata o caput do artigo 32 da Lei Municipal n2 18.631, de 25 de setembro de
2019, os permissiondrios que possuirem veiculos com idade superior a 06 (seis)
anos, considerando ano-modelo." (NR)

Art. 52 Suprimame-se os seguintes dispositivos da Lei Municipal n? 16.856, de 16 de abril
de 2003:

|- 0 §22do artigo 39; e
Il - oinciso | do § 12 do art. 25.
Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Recife, 18 de novembro de 2022.

JOAO HENR'QUE DE ANDRADE Assinado de forma digital por JOAO HENRIQUE

DE ANDRADE LIMA CAMPOS:10230720412
LIMA CAMPOS:10230720412  Dados: 2022.11.18 22:26:57 -03'00"

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS
Prefeito do Recife
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