CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR ALMIR FERNANDO

Institui a “Politica Tarifa Zero” no servico de
transporte coletivo urbano de passageiros no
municipio do Recife e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida no municipio do Recife a “Politica Tarifa Zero”, destinada ao
custeio gratuito da tarifa do transporte publico coletivo urbano municipal.

Art. 2° O sistema de transporte coletivo publico urbano observara diretrizes técnicas
gue, levando em conta as peculiaridades locais, visara:

| - ao melhor aproveitamento da frota;
Il - a diminuicao dos tempos de intervalos entre 6nibus;
Il - a criacdo de mais rotas; e

IV - 3 obtencdo do menor custo possivel a operacdo, garantindo a eficiéncia e a eficacia
do transporte publico.

Art. 3° A “Politica de Tarifa Zero” tera as seguintes diretrizes:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel da cidade nas dimensodes socioeconémicas e
ambientais;

[l - desestimulo da utilizacdo do transporte individual motorizado nas areas centrais;

IV - priorizacdo da estruturacdo e reestruturacdo dos sistemas de transporte coletivo
publico;
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V - equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

VI - eficiéncia, eficacia e efetividade nas prestacoes de servicos de transportes urbanos;

VIl - adequacao do servico de transporte no ambito municipal.

Art. 4° O custeio do sistema de transporte publico coletivo urbano municipal gratuito
sera obtido das seguintes fontes de financiamento:

| - dotacao orcamentéria;
Il - recursos do fundo de transporte coletivo municipal;
Il - taxa de mobilidade urbana;

IV - recursos obtidos com a publicidade no sistema de transporte coletivo municipal nos
seguintes locais:

a) dentro e fora do 6nibus;

b) pontos e abrigos;

c) terminais; e

d) vias publicas.

Paragrafo Gnico. Os recursos da Taxa de Mobilidade Urbana (TMU) serao recolhidos em
conta especifica com fonte de recurso Unica e destinada exclusivamente ao custeio referido
no caput.

Art. 5° O “Projeto Tarifa Zero” sera acessivel prioritariamente:

| - a todos os cidadaos do Recife mediante cadastro prévio; e
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Il - aqueles que, municipes ou ndo, exercam suas atividades laborais nas circunscricoes
geograficas do municipio, caso em que nao ficam dispensados do cadastro prévio.

Art. 6° O cadastro prévio de que tratam os incisos | e Il do art. 5° sera regulamentado
por decreto e tera os seguintes objetivos:

| - criar base de dados para subsidiar a elaboracdo de planejamento orcamentario e
financeiro necessarios ao custeio da “Politica Tarifa Zero”; e

Il - realizar estudos técnicos de revisdao dessa Politica como forma de garantir a
eficiéncia e a eficacia na prestacao do servico.

Art. 7° O cartao-transporte do usuério do servico sera custeado pela concessionaria do
servico publico de transporte coletivo publico urbano municipal.

Art. 8° Para o cumprimento da presente Lei, fica autorizado o Poder Executivo a
adaptar o contrato de concessao atual.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacao oficial.

Sala das Sessoes Plenarias da Camara Municipal do Recife, 13 de Setembro de 2023.

ALMIR FERNANDO
Vereador - PCdoB
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JUSTIFICATIVA

O transporte publico coletivo urbano hoje é um dos grandes problemas sociais no Brasil
e é inegavelmente uma das maiores adversidades de mobilidade nas cidades grandes e
médias do pais, com congestionamentos cada vez mais volumosos e um deslocamento
ineficiente e excludente. Isso acontece gracas a precariedade e a inadequacao das frotas de
onibus, que possuem quantidade reduzida, limitacdo das linhas, alta duracdo das viagens e
um alto preco de tarifa, onerando em demasia a populacao.

Assim, os cidadaos ficam cerceados do seu direito ao transporte com qualidade e
guantidade e, portanto, se veem prejudicados quanto a outros direitos sociais assegurados
pela Constituicido Federal e pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Os direitos a
educacao, a salde, a cultura, ao lazer etc. encontram-se restringidos por estarem mediados
por uma tarifa. Além disso, o acesso aos equipamentos e servicos publicos fica restrito, ja
gue esses estao concentrados, de modo geral, no centro das metrépoles, ao passo que a
maioria da populacao vive na periferia e estd condicionada ao uso de um transporte coletivo
pelo qual nem todos podem pagar.

Isso se demonstrou, de forma indubitavel, nas manifestacdes populares em julho de
2013, onde se patentearam as agruras do povo brasileiro em relacdo ao transporte coletivo
de passageiros. Com a concentracao da populacdo brasileira nas cidades, considerando que o
transporte publico é um dos indicadores de qualidade vida e essencial para o
desenvolvimento econémico e social do pais, faz-se necessario mudar o sistema de
transporte coletivo publico nos moldes em que hoje estd estabelecido. A Constituicao
Federal de 1988 traz uma extensao sem precedentes dos direitos sociais basicos, tratando,
assim como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o principio da dignidade humana
como valor mais alto de todo o sistema normativo.

Dessa maneira, entende-se que esse servico essencial esta ligado as necessidades
inadiaveis da comunidade, as quais colocam em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde e a
seguranca da populacao se nao forem atendidas. O transporte coletivo urbano e os servicos
publicos sdo abordados como direitos necessarios a existéncia das cidades sustentaveis no
Estatuto das Cidades. Se a Lei considera o transporte um servico essencial para a cidade e
para o bem-estar dos cidaddos, deve-se garantir a todos o acesso a ele da forma mais ampla
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possivel, digna e sem interrupcoes. Desse modo, o Poder Publico esta autorizado a subsidiar
o transporte publico, de forma a garantir a gratuidade de seu servico e impor, em
decorréncia de sua essencialidade, formas de viabilizar também economicamente a liberdade
de locomocao de todo e de cada individuo.

Entretanto, sabemos que o Poder Publico ndo tem sido capaz de cumprir a obrigacao
de garantir o acesso de toda a populacao ao transporte. Dados da Associacdo Nacional de
Empresas de Transportes Urbanos (NTU) mostram que 37 milhdes de pessoas deixam de
utilizar o transporte coletivo por falta de recursos financeiros. A digna cidadania integral e a
concretizacdo do principio da igualdade passam, assim, pela implantacio da “Tarifa Zero”.

A cobranca da tarifa para o uso do transporte coletivo nega diversos direitos a uma
parcela da populacao, ao mesmo tempo que permite o crescimento da segregacao especial
na metropole, uma vez que 0 acesso a Sseus espacos, equipamentos e servicos so se
concretiza quando se pode pagar por isso. Logo, cabe ao Estado garantir ndo s6 os direitos
fundamentais a todos os cidadaos, sem qualquer discriminacdo, como também a forma pela
qual estes se efetivam, o que se torna impossivel sem a garantia da livre locomocao pelo
espaco urbano.

Diante disso, nada seria mais justo do que uma nova forma de equalizacao financeira
na sustentacdo dos servicos publicos de transporte coletivo urbano, pois, por meio da receita
tributaria, podendo, inclusive, utilizar aquelas receitas que ja possuem no escopo de suas Leis
a destinacao para este fim, citando, por exemplo, a Contribuicao de Intervencao no Dominio
Econdmico (CIDE), as operacdes realizadas com combustiveis, entre outras, seriam
responsabilidades de toda a coletividade, como acontece com outros servicos essenciais
ligados ao bem comum.

O transporte coletivo € um verdadeiro insumo a producao de bens e servicos, que a
todos beneficia direta ou indiretamente, sendo gerido pelo Fundo Nacional dos Transportes
Urbanos mediante concessdo ou permissao de linhas, assim como distribuindo as tarifas
fixadas pelas autoridades competentes, em referéncia ao sistema multimodal citado, sem
inserir os servicos seletivos e os especiais. O periodo de contrato deste projeto de concessao
serd de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado por, no maximo, mais 10 (dez) anos,
totalizando um periodo 20 (vinte) anos mediante as devidas justificativas de desempenho, de
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guantidade, qualidade, atendimento as demandas da populacao e as prerrogativas do Poder
Pablico concedente.

Desse modo, para garantir esses procedimentos, firmamo-nos nos dispositivos da Lei
Complementar n° 101, Lei de Responsabilidade Fiscal, de 4 de maio de 2000, e na Lei Federal
n° 12.527, Lei da Transparéncia, de 18 de novembro de 2011, a qual regulamenta o art. 37,
inciso 21, no que se refere a Administracao Publica.

Decorrido o prazo maximo de 10 (dez) anos do contrato da concessdo em referéncia,
abrir-se-4 uma nova licitacdo para o novo contrato no sistema de concessao, ficando, assim,
também geridos diretamente pelo Fundo Nacional dos Transportes Urbanos mediante
concessao ou permissao de linhas e permissao das tarifas fixadas pelas autoridades
competentes, em referéncia ao sistema multimodal citado, sem inserir os servicos seletivos e
0s especiais e de cooperativas. Além disso, em relacdo as despesas orcamentarias, temos, na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), o item 64.05, que se refere ao “FUNDO DE GESTAO DO
TRANSITO E TRANSPORTE URBANO”, que podera ser utilizado.

Portanto, as concessoes dos servicos publicos do transporte coletivo urbano se regerao
e serao regulamentadas pelas Leis, Decretos e Normativas Legais pertinentes, bem como
pelas clausulas especificas indispensaveis aos contratos neste sistema proposto. Vale
salientar que os cidadaos brasileiros estao assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.
Logo, essas concessOes deverdo ser precedidas de consultas publicas e audiéncias publicas
gue apresentem e orientem a realizacdo da acdo diante da realidade e das condicoes
pertinentes ao momento, pois elas serdo patrocinadas pela populacdo usuaria do servico
publico em questao.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres Pares desta Casa Legislativa a aprovacao
deste Projeto de Lei Ordinaria.

Sala das Sessoes Plenarias da Camara Municipal do Recife, 13 de Setembro de 2023.

ALMIR FERNANDO
Vereador - PCdoB
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