Recife/frde nougm®io  de 2023.

Oficio n2 *GP/SEGOV

Excelentissimo Senhor
VEREADOR ROMERINHO JATOBA
Presidente da Cdmara Municipal do Recife

Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de encaminhar a V.Exa. o Projeto de Lei deste Executivo,
apenso ao presente, objetivando a competente apreciagdo pelos membros dessa
honrosa Casa José Mariano.

O Projeto de Lei em tela visa regulamentar o instrumento urbanistico Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV), previsto no Estatuto da Cidade (arts. 42, VI, e 36 a 38 da
Lei Federal n? 10.257, de 2001) e, inicialmente, no Plano Diretor estabelecido por meio
da Lei Municipal n® 17.511, de 29 de dezembro de 2008, revogada pela Lei
Complementar n2 02, de 23 de abril de 2021, que instituiu o Plano Diretor em vigéncia,
a qual o consagra como um dos instrumentos necessarios & consecugdo da politica de

desenvolvimento urbano (arts.98, Xlll, 153 a 155) determinada no referido diploma
legal.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) “é o documento que apresenta o
conjunto de estudos e informagBes técnicos relativos 3 identificacdo, avaliagio e
definicdo de medidas de adequagdo dos impactos sociais, urbanisticos e ambientais de
significativa repercussdo ou interferéncia na vizinhanga, e de potencializacio dos
impactos positivos, para subsidio ao licenciamento da implanta¢io ou ampliacdo de
um empreendimento de impacto, de forma a possibilitar sua inser¢do harmdnica no
ambiente urbano, promovendo a preservacdo dos interesses coletivos, com vistas a
justa distribuicdo dos 6nus e bbénus do processo de produgdo da cidade”, consoante
dispOe o art. 22 do Projeto de Lei em mencao.
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Importante ressaltar que a proposta legislativa em andlise foi construida
mediante um amplo processo de participacdo reunindo os principais segmentos e
liderancas sociais e a representacdo de entidades e Orgdos com interesse e
competéncia na matéria, que teve inicio ainda no ano de 2016. Assim é que foram
promovidas varias reunides no dmbito do Conselho da Cidade do Recife para sua
redagdo, sendo aprovada a versdo que ora é submetida a aprecia¢do desse Legislativo
na plenaria do CONCIDADE realizada no ultimo dia 10 de novembro.

O encaminhamento do Projeto de Lei em referéncia cumpre, pois, mais uma
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etapa do Plano de Ordenamento Territorial, iniciado em 2016, agora tornado
realidade, assim como constitui mais um esfor¢o conjunto da presente gestdo
municipal, com a sociedade civil e os nobres Vereadores que integram essa Casa, no
sentido de promover a equidade socioespacial e a justi¢ca social no Recife, melhorando
a qualidade de vida de nossos cidaddos e preparando nossa cidade para os 500 anos.

Na certeza de sua atengdo, coloco-me a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagam necessérios e reitero a importancia de sua
aprovagao, como matéria de relevante interesse para Gestdo Publica Municipal, sendo
imperioso requerer a apreciacdo em_regime de urgéncia previsto no artigo 32 da Lei
Organica do Municipio.

Confiante, ante todo o exposto, na aprovagdo do presente Projeto de Lei,
aproveito para renovar.@ xa. € aos demais Vereadores votos de elevado apreco e
consideragado.

Atenciosamente,

DE LIMA CAMPOS

Prefejto do Retife

Prefeitura d
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ECIFE

PREFEITURA N 4

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 , DE 2023.

Estabelece as normas e procedimentos para
aplicagdo do instrumento urbanistico
Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV no
Municipio do Recife, em cumprimento i Lei
Complementar n2 02, de 23 de abril de
2021, que instituiu o Plano Diretor do
Municipio do Recife.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A presente Lei regulamenta a aplica¢do, no Municipio do Recife, do Estudo de
Impacto de Vizinhanga, doravante denominado EIV, em observincia a Lei
Complementar n2 02, de 23 de abril de 2021, que instituiu o Plano Diretor do Recife,
doravante denominado Plano Diretor, e, no que couber, & Lei de Uso e Ocupagio do
Solo, doravante denominada LUOS, com suas alteracdes posteriores.

Art. 22 O EIV é o documento que apresenta o conjunto de estudos e informacdes
técnicos relativos a identificagdo, avaliagdo e definicdo de medidas de adequagdo dos
impactos sociais, urbanisticos e ambientais de significativa repercussio ou
interferéncia na vizinhanga, e de potencializagdo dos impactos positivos, para subsidio
ao licenciamento da implantagdo ou ampliagdo de um empreendimento de impacto,
de forma a possibilitar sua inser¢do harménica no ambiente urbano, promovendo a
preservacao dos interesses coletivos, com vistas a justa distribuicio dos énus e bénus
do processo de produgdo da cidade.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei sdo adotados os seguintes conceitos:

I. empreendimentos de impacto: sdo aqueles, publicos ou privados, que podem
causar impacto no ambiente natural ou construido, sobrecarga na capacidade
de atendimento da infraestrutura urbana, na mobilidade ou que gerem
repercussao ambiental significativa;

Proposigéo eletronica P720594024/40246, Para verificagao de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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Il. impacto urbanistico: efeito ou consequéncia no ambiente urbano causado por
empreendimento, em decorréncia de seu porte ou natureza, que provoque
alteragdes na paisagem, na dindmica urbana e nas condi¢des de qualidade de
vida da populagdo;

- =
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. vizinhanga: imediagbes territoriais e sua populacdo passiveis de sofrerem
impactos no seu ambiente natural ou construido, quando da implantagdo ou
ampliacdo de empreendimento;

IV. medidas de adequacgdo dos impactos: medidas estabelecidas no licenciamento
de empreendimentos de impacto, vinculadas a estes, como condi¢do para sua
realizagdo, podendo ser de ordem mitigadora ou compensatéria dos impactos
negativos, e/ou potencializadora dos impactos positivos;

V. medidas compensatdrias: a¢des destinadas a compensar impactos adversos
aceitaveis, que ndo podem ser evitados ou mitigados;

VI. medidas mitigadoras: acGes destinadas a prevenir impactos adversos ou a
reduzir aqueles que ndo podem ser evitados, decorrentes da instalagdo de

empreendimento de impacto;

Vi

. medidas potencializadoras: a¢des destinadas a ampliar os impactos benéficos
publicos e coletivos decorrentes da instalagdo de Empreendimento de Impacto.

Art. 42 Os empreendimentos de impacto que dependem da aprovagao de Estudo de
Impacto de Vizinhanga - EIV para seu licenciamento urbanistico se encontram
definidos na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do Recife (LUOS).

CAPITULO Il
DO CONTEUDO DO EIV

Art. 52 O Estudo de Impacto de Vizinhanga deve conter:

I a caracterizacdo do empreendimento: identificagdo, localizacéo, objetivos e
justificativas;

Il a caracterizac3o da vizinhanga: definicdo e diagnéstico social, econdmico,
cultural, urbanistico e ambiental da area de influéncia do empreendimento
proposto antes da sua implantagdo;

1. a caracterizacdo dos possiveis impactos: identificacdo, incluindo a indicagao
dos critérios adotados para a avaliagdo dos impactos quanto a natureza, em
positivos e negativos; quanto a forma, em diretos e indiretos; quanto a
reversibilidade, em reversiveis e irreversiveis; quanto a temporalidade, em
tempordrios e permanentes; quanto a duragdo, em curto, médio e longo
prazo; quanto a magnitude, em baixa, moderada e alta, decorrentes da
instalacdo do empreendimento ou da atividade, considerando, de acordo
com o nivel de impacto, a analise das seguintes questdes:

a)meio ambiente;

Prefeitura ddd
Av, Cais do Apolo, 925, Bairro do Recife/Recife-PE | CEP: 50.G
www.recife.

Proposigéo eletronica P720594024/40246, Para verificagao de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

£
[$]
Q
['4
(e}
©
[e]
=
5]_.)
)
o
o
o
Q
©
<
c
Q
(2]
[0}
e
2
@
=)
(2}
=)
£
[e}
(5]
[0)
2
c
o
£
©
=
=)
©
o
o
®
£
[72]
%]
©
[e]
2
C
[}
£
3
[}
[e]
a



PR'EFEIT‘.!RA

b) mobilidade;
¢) infraestrutura de saneamento basico;
d) dindmica socioecondmica;
e) uso e ocupagao do solo;
f) paisagem urbana e patriménio natural e cultural;
g) adensamento populacional;
h)equipamentos urbanos e comunitarios;
i) valorizagdo imobilidria;
i) ventilagdo e iluminac3o;
k) outros aspectos que possam causar impacto na vizinhanca, tais como
ruidos gerados na construgdo e funcionamento do empreendimento ou
necessidade de relocagdo de moradias, desde que justificados pelo érgdo
municipal competente pela analise.
V. a caracterizagdo das medidas mitigadoras e compensatérias: proposicdo de
solugdes e medidas mitigadoras ou compensatdrias quanto aos impactos
negativos gerados pelo empreendimento ou atividade a ser implantada,

com a justificativa e descrigcdo dos efeitos esperados.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Municipal podera detalhar aspectos do contetdo
do Estudo de Impacto de Vizinhanca em regulamento.

Art. 62 O EIV deve conter um capitulo de sintese, com énfase nas conclusdes e
linguagem acessivel 3 comunidade em geral, contendo ilustragdes, simulagdes e
demais meios necessarios a adequada compreensao de seu conteudo e dos impactos
do empreendimento na vizinhanga.
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Art. 72 A elaboracgio do EIV ndo substitui a elaboragdo e a aprovagdo da Avaliagdo de
Impacto Ambiental (AlA) requerida nos termos da legislagdo ambiental.

Paragrafo Unico. Os empreendimentos de impacto que se enquadrem na obrigagao de
elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) poderdo ter o conteudo do seu EIV
incluido e analisado no processo de avaliagdo do EIA correspondente, conforme
regulamentacao especifica.
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CAPITULO HlI
DO PROCESSO DE ANALISE DO EIV

Art. 82 Os empreendimentos de impacto terdo seu EIV correspondente analisado

mediante processo especifico denominado Viabilidade de Empreendimento de
Impacto (VE).

Art. 92 A aprovagdo da Viabilidade de Empreendimento de Impacto sera requisito para
o ingresso de solicitagdo de aprovagdo de projeto para uso e/ou atividade classificados
como empreendimentos de impacto nos seguintes tipos de processos:

I projeto inicial;
Il. projeto de legalizacdo, salvo disposigdo contraria em lei especifica;
lll. projeto de reforma ou projeto de alteracdo durante a obra:

a) com mudanca para uso e/ou atividade classificados como empreendimentos de
impacto;

b) que tenha acréscimo de drea de construgdo de imével que implique em seu
enquadramento como empreendimento de impacto;

c} em que o acréscimo de drea de construgdo seja equivalente ou superior a area
necessaria para enquadramento como empreendimento de impacto, mesmo
que o ultimo projeto valido para o imével tenha sido objeto de EIV ou
Memorial Justificativo de Impacto para sua aprovacao.

§12 A exigéncia de elaboracdo de EIV se aplica também a empreendimento inserido
em dreas que tenham sido objeto de plano urbanistico ou operagdo urbana
consorciada precedidos de EIV, podendo, nesses casos, o EIV do empreendimento ser
simplificado ou complementar, desde que observadas as condi¢Ges estabelecidas na
aprovacao do plano urbanistico ou operagdo urbana consorciada no qual estiver
inserido.
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§22 Podera ser exigido o EIV para a aprovag¢do de dois ou mais projetos que, embora
apresentados para imoveis distintos, contiguos ou interligados, configurem um mesmo
empreendimento classificado como de impacto.

§32 Ato do Executivo Municipal estabelecera os critérios para enquadramento das
hipoteses tratadas no §22 deste artigo.

§42 Nos casos de dois ou mais empreendimentos que, isoladamente ou em conjunto,
se enquadrem como empreendimentos de impacto e pertengam a um mesmo
empreendedor, em uma mesma area de vizinhanga, podera ser apresentado um Unico
EIV gue englobe todos os empreendimentos em analise.
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352 Os projetos para producdo de Habitagdo de Interesse Social classificados como
empreendimento de impacto, e que estejam de acordo com as diretrizes estabelecidas
no Plano Diretor e na Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social, poderdo
apresentar EIV com conteldo simplificado, nos termos do regulamento, sendo

eventuais a¢bes mitigadoras consideradas em face do interesse publico na promocao
de HIS.

Art. 10. A solicitacdo da Viabilidade de Empreendimento de Impacto (VE!) devera ser
protocolada no sistema eletrénico de licenciamento municipal, pelo interessado,
instruido com os seguintes documentos:

I. EIV assinado eletronicamente pelo interessado e pelos responsdveis técnicos,
que serdo também solidariamente responsdveis pelas informacdes fornecidas;

ll. documento de comprovagdo de responsabilidade técnica, junto & entidade de
classe correspondente, dos profissionais que respondam pela elaboragio do
EIV, respeitadas as competéncias exclusivas de cada categoria profissional;

lll. foto da placa informativa do interesse na instalagio do empreendimento, no
préprio local da implantagao;

IV. demais documentos e anuéncias correspondentes, incluindo declara¢des de
viabilidade de atendimento do empreendimento emitidas pelas empresas
responsaveis gquanto ao abastecimento d'agua, energia elétrica, coleta e
tratamento de esgotos, coleta de lixo, entre outras, ou indicagdo das
alternativas adotadas pelo empreendimento.

Paragrafo unico. Os documentos do processo do EIV deverdo ser fornecidos em
arquivos digitais, em formatos e padrdes definidos na regulamentagdo especifica do
portal de licenciamento eletronico do Municipio.

Art. 11. A Secretaria de Politica Urbana e Licenciamento - SEPUL, ou o 6rgdo que vier a
lhe substituir em iguais atribuicBes, coordenard a analise da Viabilidade do
Empreendimento de Impacto, promovendo a participagdao multidisciplinar dos 6rgaos
publicos e entidades competentes, bem como da sociedade, a partir dos impactos
relacionados com o empreendimento e dos respectivos estudos.
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§12 A andlise da Viabilidade devera ser orientada pela avaliagdo da pertinéncia e
sustentabilidade da implantacdo do empreendimento no local previsto, nos termos da
legislacdo urbanistica e ambiental e do planejamento urbano municipal.

§22 Na andlise mencionada no § 12 os 6rgdos competentes poderdo formular
exigéncias para complementagdo efou correcdes do EIV apresentado com vistas a

subsidiar a definicdo de medidas mitigadoras fou compensatodrias.

§32 O processo de Viabilidade de Empreendimento de Impacto sera submetido a
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: apreciagdo do Conselho de Desenvolvimento Urbano - CDU para deliberagao.

Art. 12. A Viabilidade de Empreendimento de Impacto ndo poderad ser aprovada
quando da ocorréncia de uma ou mais das seguintes hipéteses:

I. se o empreendimento proposto for considerado incompativel com o local de
instalacdo pretendido, mediante justificativa fundamentada;

Il. caso fique constatada tecnicamente a impossibilidade de mitigacio dos
impactos identificados no EIV ou na anélise técnica deste.

Art. 13. O Poder Executivo Municipal possibilitara a manifestacio da populagio sobre a
instalagdo de empreendimento de impacto, observadas as seguintes condicdes:

I. instalacdo de placa indicativa no local onde se pretende implantar o
empreendimento, as expensas do empreendedor, contendo informacdes e
dimensdes de acordo com modelo regulamentado pelo poder executivo
municipal;

Il. disponibilizagdo dos documentos integrantes do processo de viabilidade de
empreendimento de impacto no sistema eletrénico de licenciamento
municipal, para consulta publica sobre o empreendimento, por um prazo
minimo de 45 (quarenta e cinco) dias, devendo os arquivos referentes aos
documentos serem disponibilizados em formato que permita a andlise das
informagdes, resguardados os direitos autorais e de protecdo de dados
estabelecidos na legislagdo correspondente;

Ill. realizagao de audiéncia publica.

Art. 14. Sera realizada audiéncia publica, de forma presencial ou remota, sobre o
empreendimento objeto de EIV nos termos da Legislagdo Municipal especifica vigente
que versar sobre a matéria.

§12 Os pedidos de Audiéncias Plblicas serdo enviados e submetidos ao Conselho de
Desenvolvimento Urbano, instancia colegiada responsdvel pelo processo de aprovagao
dos empreendimentos.
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§2° Nos casos em que a audiéncia publica for realizada de forma presencial, devera
ocorrer preferencialmente na drea de vizinhanga do empreendimento ou no bairro
onde este se localiza.

Art. 15. A sistematizacdo das contribuicdes publicas recebidas nas consultas e
audiéncias publicas, bem como as razdes para sua rejeicdo ou para sua incorporagao
parcial ou total nas recomendagdes sobre o empreendimento serdo publicadas no
portal da Prefeitura do Recife, na internet.




CAPITULO IV
DA DEFINIGAQ DAS MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS

Art. 16. O Poder Executivo, tendo como base o processo de andlise do Estudo de
Impacto de Vizinhanga, incluindo as contribuices da sociedade, podera condicionar a
aprovacgao da viabilidade do empreendimento a assinatura de termo de compromisso
para execu¢do de medidas mitigadoras e/ou compensatérias estabelecidas, as
expensas do empreendedor, para eliminar ou minimizar impactos negativos
porventura gerados pelo empreendimento.

Art. 17. Poderdo ser determinadas pelo Poder Executivo Municipal, entre outras, as
seguintes medidas mitigadoras e compensatérias dos impactos negativos, a serem
cumpridas prioritariamente na area de vizinhanga identificada no EIV:

I. doacdo de terreno ou imével edificado para habitagdo de interesse social e/ou
instalacdo de equipamentos publicos;

Il. implantag3o ou adequacdo de aspectos da mobilidade e acessibilidade;

lIl. implantagdo de elementos de qualificagdo ambiental da interface entre o lote
do empreendimento e o espago publico;

IV. recuperagido de iméveis, fachadas ou outros elementos de interesse paisagistico
e de patriménio cultural;

V. execucdo de melhorias e ampliacdo de servicos ou redes de infraestrutura
urbana;

VI. procedimentos que minimizem os incémodos decorrentes das obras e do
funcionamento do empreendimento;

VIl realizacdo de medidas de redugdo da emissdo de gases de efeito estufa (GEE) e
outras substancias nocivas ao ser humano e ao meio ambiente;

VIII. cursos de capacitagdo profissional e apoio a projetos comunitarios envolvendo
a populagdo na érea de vizinhanga do empreendimento;

IX. destinacdo de recursos mediante contribuicdo ao Fundo de Licenciamento e
Controle Urbano para a execugdo de medida mitigadora e/ou compensatoria
definida na aprovacéo da Viabilidade de Empreendimento de Impacto.

§12 O 6rgdo municipal competente indicarg, a partir da identificacdo dos impactos
decorrentes do empreendimento, as medidas mitigadoras e/ou compensatorias,
submetendo-as 3 apreciagdo do Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU, para

deliberac3o e definicdo das medidas exigidas.
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§22 Nos empreendimentos em que forem necessarias medidas mitigadoras e/ou
compensatorias devera ser firmado Termo de Compromisso entre o interessado e o
Poder Executivo Municipal, objetivando a realizac3o de tais medidas.

§32 As medidas de que trata o caput deste artigo deverdo estar relacionadas com os
impactos decorrentes do empreendimento na drea de vizinhanca identificada no EIV
do empreendimento proposto.

§42 As obras e instalagdes destinadas a mitigar e/ou compensar os impactos
decorrentes da implantagdo de empreendimento deverdo ser utilizadas para o fim
previsto no EIV aprovado, vedado o desvio de finalidade.

CAPITULO V
DA APROVACAO DA VIABILIDADE E DO TERMO DE COMPROMISSO

Art. 18. Com a aprovacdo da Viabilidade do Empreendimento de Impacto (VEI) pelo
Conselho de Desenvolvimento Urbano (CDU), o Poder Executivo Municipal emitira o
respectivo Certificado, que sera condicdo para a solicitagdo de aprovagdo de projeto
de empreendimento de impacto.

§1°2 O Certificado relacionard as medidas mitigadoras e/ou compensatorias
eventualmente estabelecidas, conforme definido no processo de analise do EIV e
aprovacao da VEI.

§2° O Certificado de Viabilidade do Empreendimento de Impacto tera validade maxima
de 02 (dois) anos para ingresso do processo de licenciamento do empreendimento
correspondente, sem prejuizo da observancia da legislagdo vigente quando da
protocolizagdo do respectivo projeto.

§32 Os contetidos do Certificado de Viabilidade do Empreendimento de Impacto e do
Termo de Compromisso deverdo ser publicados no portal da Prefeitura na internet.

Art. 19. N3o sera concedido habite-se ou aceite-se ao empreendimento que esteja
inadimplente com as medidas mitigadoras e/ou compensatdrias estabelecidas no
Termo de Compromisso quando da aprovagao da viabilidade do empreendimento.
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CAPITULO VII
DAS INFRACOES

Art. 20. Considera-se infracdo toda a¢do ou omissdo praticada que importe na
inobservancia dos preceitos desta Lei, especialmente:

. apresentar projeto, estudo ou outro documento que induza o agente publico a
erro de andlise sobre a necessidade de exigéncia ou dispensa de EIV;

x
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Il. omitir informagGes relevantes ou apresentar informacdes incorretas no EIV e
demais documentos constantes de seu processo de analise, de forma culposa
ou dolosa.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de notificagdo, autuacdo, defesa, apurac3o,
julgamento e aplicagdo de sanc¢des aos casos de inobservancia desta lei obedecerdo
aos termos da legislagdo urbanistica e ambiental vigente.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 21. Ficam revogados o art. 62 da Lei N2 16.176, de 9 de abril de 1996 (LUOS), os
arts. 26 e 27 da Lei N2 16.719, de 30 de novembro de 2001 e o Decreto Municipal n2
27.529, de 19 de novembro de 2013, que dispde sobre a Orientagdo Prévia para
Empreendimentos de Impacto (OPEI).

Art. 22. Até regulamentacdo por lei especifica, a Cota de Solidariedade serd exigida
para conclusdo de empreendimentos de impacto de uso ndo habitacional e devera
corresponder a depésito de valor equivalente a até 5% (cinco por cento) do valor venal
do terreno, conforme cadastro imobilidrio, ngFundojde Habitacdo de Interesse Social.
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