Recife, 02, de FEVEREIRD de 2022
Oficio n? 006 /2022

A Sua Senhoria o Senhor
VEREADOR ROMERINHO JATOBA
Presidente da Camara Municipal do Recife.

Senhor Presidente

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia, para submissdo a essa Casa
Legislativa, com fulcro nos arts. 26 e 27 da Lei Orgéanica do Recife, os seguintes Projetos de Lei
Ordinarias de matéria urbanistica:

a) O PLE que regulamenta a aplicagio do instrumento urbanistico Outorga Onerosa do
Direito de Construir — OODC, previsto no art.98, VI, e nos arts. 115 a 123 da Lei
Complementar n? 02, de 23 de abril de 2021, que instituiu 0 novo Plano Diretor do
Recife;

b) O PLE que regulamenta a aplica¢gdo do instrumento urbanistico Transferéncia do
Direito de Construir— TDC, previsto no art.98, VII, e nos arts. 124 2 129 do citado Plano
Diretor.

A regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos ora em analise é fundamental para a
implementacio da politica de desenvolvimento urbano, cujas diretrizes est3o definidas na Lei
Complementar Municipal n2 02, de 23 de abril de 2021, que instituiu o novo Plano Diretor do
Recife, ao lado de outros igualmente nele previstos. A aplicacdo dos citados instrumentos tem
por finalidade ordenar as fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, visando ao bem
estar da populagdo e a inclusdo social, mediante a justa distribuigdo do 6nus e do bonus da
terra urbana, com vistas a propiciar a equidade socioterritorial, em cumprimento ao que
determina nossa Constituicdo Federal, notadamente, no art. 59, incisos XXlI e XXIll, e no art.
182, e nossa Lei Organica.

A regulamentagdo dos instrumentos em apreco igualmente cumpre as disposicoes dos arts.
22 e 42, V, alineas “n” e “0”, e dos arts. 28 a 31 e art. 35 da Lei Federal n? 10.257, de 10 de
julho de 2001 — Estatuto da Cidade. Assim como observa as determinagoes da Lei Organica de
nosso Municipio, em seus arts. 103, 104 e 108, e as estabelecidas no Plano Diretor (Lei
Complementar n? 02, de 2021), conforme supracitado.
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Convém salientar que a propositura da regulamentacdo desses instrumentos resultou de um
amplo, arduo e longo processo de discussdo que durou décadas, envolvendo os mais variados
agentes dos diversos segmentos da sociedade civil e do Poder Piblico Municipal, desde a
promulgagdo da Lei Organica, em 1990, onde foram inicialmente previstos. O fato é que
apesar do Plano Diretor de 1991 (Lei Municipal n® 15.547, de 19 de dezembro de 1991) e do
Plano Diretor de 2008 (Lei Municipal n? 17.511, de 29 de dezembro de 2008) terem
estabelecido ditos instrumentos como relevantes para a politica de desenvolvimento urbﬁo,/
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do foram eles devidamente regulamentados nos anos subsequentes, com vistas a sua efetiva
aplicagao.

Com vistas a implementagéo efetiva da politica de desenvolvimento urbano sustentavel do
Recife e preparacdo da cidade para o desafio histérico dos 500 anos, o Executivo vem
desenvolvendo o denominado “Plano de Ordenamento Territorial” (POT), o qual contempla
intenso processo participativo visando tanto a construgdo coletiva do novo Plano Diretor,
como também dos instrumentos que o complementam.

Portanto, para além dos debates que culminaram com a aprovag3o, pela Cimara Municipal,
do novo Plano Diretor para os préximos 10 anos, instituido, por meio da Lei Complementar n®
02, de 23 de abril de 2021, 0 POT também contemplou um amplo processo de debates para a
regulamentagdo dos seguintes instrumentos considerados imprescindiveis para o
desenvolvimento da politica urbana: a Lei de Parcelamento; Lei de Uso e Ocupagdo do Solo;
os Instrumentos urbanisticos OODC, TDC e Parcelamento, Edifica¢do e Utilizagdo
Compulsdrios e seus sucedaneos.

Assim € que, durante o ano de 2019, foram promovidas discussdes no ambito do CONCIDADE,
bem como realizadas oficinas e consultas populares dentro do processo de discussio com a
sociedade acerca da revisdo da Lei de Parcelamento e de Uso e Ocupacdo do Solo, como
também da regulamentacdo dos Instrumentos Urbanisticos.

Ao longo deste ano de 2021, foram realizadas 4 (quatro) reunides especificas da Camara
Técnica de Planejamento, Controle Urbano e Meio Ambiente do Conselho da Cidade —
CONCIDADE, visando discutir e obter contribuicdes para a redacdo dos projetos de lei em
mencdo. O conteddo das minutas foi disponibilizado para o publico em 09/10/2021, por meio
do site do Conselho, tendo sido realizada uma Audiéncia Pdblica no dia 25/10/2021 e aberta
Consulta Publica no periodo de 09/10 a 08/11 do corrente ano, para o recebimento de
contribuigdes.

Cada uma das contribui¢ées recebidas foi devidamente analisada pelo Executivo Municipal,
com a respectiva justificativa sobre a sua incorporagio ou n3o na redacdo das novas minutas
de Projetos de Lei dos referidos instrumentos. Esta nova vers3o foi submetida, em 11/11/21,
a apreciagdo da CT Planejamento para debate e nivelamento acerca das alteragGes
introduzidas nos documentos. Uma terceira versdo das minutas foi formulada a partir deste
rico debate, incorporando as propostas ali pactuadas. Esta versdo das propostas das minutas
foi entdo encaminhada a apreciagdo da plendria do Conselho da Cidade, apensa ao relatdrio
e parecer da CT Planejamento indicando a sua aprovag3o.

As discussdes das propostas de minutas de Projeto de Lei dos instrumentos urbanisticos, no
ambito da Plenaria do CONCIDADE, foram realizadas em duas reunides que ocorreram em
26/11/21 e 06/12/21, para aprecia¢3o final da matéria na esfera participativa. Portanto, os
Projetos de Lei ora encaminhados traduzem todo o mérito do que foi debatido, construido e
pactuado nas instancias de participagdo popular.

Na certeza de sua atengao, coloco-me a disposi¢3o para outros esclarecimentos que V.
entenda necessarios ou pertinentes, e reitero a importancia de sua aprovacdo, classifica
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D como matéria de relevante interesse para a Administragdo Publica Municipal, ao tempo que
requeiro a sua apreciagao em REGIME DE URGENCIA, conforme previsto no art. 32 da Lej
Organica Municipal.

Em face ao expo to,/e-c\ nfiante na aprovagao destes Projetos de Lei Ordindria, renovo a Vossa
Exceléncia e demais vereadores os votos de consideragdo e elevado aprego.

Jodo Henr
Prefeit

Andrade Lima Campos
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 0&, , DE 2022.

. Regulamenta o Instrumento Urbanistico da
/l' Outorga Onerosa do Direito de Construir (00DC),
previsto no Artigos 98, VI e 115 a 123 da Lei
Complementar n2 02, de 23 de abril de 2021, que
instituiu o Plano Diretor do Municipio do Recife.

Art. 12 Esta Lei regulamenta as condicdes, critérios, prazos e procedimentos para
aplicacio do instrumento urbanistico da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), em
conformidade com as disposi¢des da Lei Complementar n2 02, de 23 de abril de 2021, que
instituiu o Plano Diretor do Municipio do Recife, doravante denominado apenas Plano Diretor.

Art. 22 A Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) é o instrumento que permite
ao Poder Executivo Municipal conceder o direito de construir referente ao potencial
construtivo adicional, mediante pagamento de contrapartida financeira a ser realizada pelos
beneficidrios.

§ 12 O potencial construtivo adicional corresponde a diferenga entre o potencial
construtivo a ser utilizado, limitado ao potencial construtivo maximo, e o potencial construtivo
basico, nos termos do Plano Diretor do Recife e da legislagdo urbanistica vigente.

§ 22 O pagamento da OODC aplica-se a todos os empreendimentos que utilizarem
potencial construtivo adicional conforme projeto aprovado, inclusive de reforma com
acréscimo de area, alteragdo durante a obra ou legalizagdo.

§ 32 O valor referente a OODC sera fixado no ato do requerimento da licenga de
construgdo do empreendimento, de acordo com os critérios estabelecidos no Plano Diretor e
na presente Lei.

§ 42 A OODC podera ser utilizada em conjunto com outros instrumentos urbanisticos,
inclusive os que envolvam outras formas de concessdo de potencial construtivo adicional, para
possibilitar a implantagdo dos objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano
estabelecidos no Plano Diretor.
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Art. 32 Os empreendimentos que tenham necessidade de adquirir a partir de 10.000m?
(dez mil metros quadrados) de potencial construtivo adicional obedecerdo aos seguintes
requisitos:

| - no minimo 80% (oitenta por cento) e no maximo 95% (noventa e cinco por cento) do
potencial construtivo adicional deverdo ser adquiridos por 00ODC;

I - o restante do potencial construtivo adicional necessario ao empreendimento devera
ser adquirido por meio do instrumento da Transferéncia do Direito de Construir — TDC;
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Il - o disposto no inciso | aplicar-se-a apenas quando emitidos pelo menos 10 (dez)
Certificados de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia que totalizem, no minimo,
50.000m? (cinquenta mil metros quadrados);

IV - os empreendimentos que n3o se enquadrarem no disposto no caput poderdo
adquirir todo o potencial construtivo adicional por 00ODC ou utilizar TDC até o limite de 20%
(vinte por cento) do potencial construtivo adicional necessario ao empreendimento.

Art. 42 A contrapartida financeira correspondente a Outorga Onerosa do Direito de

Construir (OODC) sera calculada nos termos do art. 121 do Plano Diretor, a partir da férmula
“C=Vx0,3xFpxFs”, sendo:

| - “C” = Contrapartida financeira relativa a cada m? (metro quadrado) de potencial
construtivo adicional;

Il - “v” = Valor do m? (metro quadrado) de terreno, conforme Planta Genérica de Valor
(PGV);

Il - “Fp” = Fator de Planejamento, e

IV - “Fs” = Fator de Interesse Social.

§ 12 O Valor do m? (metro quadrado) de terreno, de que trata o inciso Il do caput, sera
calculado utilizando informacdes existentes no Cadastro Imobilidrio do Municipio (CADIMO),
a partir da férmula “V = (Vo x TF) / $”, sendo:

| - “Vo” = valor do metro linear de testada do imével segundo PGV;

Il - “TE” = testada ficticia do terreno calculada conforme Cédigo Tributdrio do Municipio,

Il - “S” = drea do terreno.

§ 22 Na hipétese de um empreendimento envolver mais de um imodvel, devera
prevalecer o maior valor de metro quadrado de terreno dos imdveis envolvidos no projeto.

Proposigéo eletrénica M352396101/8063, Para verificagcdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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§ 32 0 imével que n3o dispuser de valor constante na Planta Genérica de Valores - PGV
sera objeto de avaliagdo especifica pela Secretaria de Finangas, tomando como referéncia os
valores dos terrenos do entorno, conforme PGV.

§ 42 O Fator de Planejamento (Fp) e o Fator de Interesse Social (Fs), referidos nos incisos
Il e IV do caput e presentes na férmula nele prevista, estao definidos nos quadros constantes
dos Anexos V e VI do Plano Diretor e reproduzidos nos Anexos | e |l da presente Lei.

§ 52 Quando o terreno do projeto incidir em duas ou mais zonas, sera utilizado no calculo
o fator de planejamento vigente para a zona que foi adotada na analise do projeto para efeito
dos parametros urbanisticos observados.
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§ 62 Nos projetos para empreendimentos com mais de um uso ou atividade, os fatores
de planejamento e de interesse social utilizados no calculo da 00ODC serdo definidos de acordo
com a proporgio das areas dos usos e atividades previstos com relagdo a drea total de
construgao privativa do projeto.

§ 72 O Fator de Interesse Social (Fs) para Habitacdo de Interesse Social (HIS) considerara
os empreendimentos de iniciativa do Poder Publico ou aqueles enquadrados como receptores
de subsidio de programas sociais com esse objetivo, nos termos do Plano Diretor, podendo
ser editado ato regulamentar detalhando os critérios técnicos de enquadramento.

§ 82 Para efeito de aplicagio do Fator de Planejamento (Fp) e do Fator de Interesse
Social (Fs) na férmula de calculo da 00DC, o responsavel pelo projeto devera informar os usos
e atividades pretendidos e as areas correspondentes a eles destinadas.

§ 92 Os Fatores de Planejamento (Fp) e de Interesse Social (Fs) utilizados no célculo da
contrapartida financeira serdo registrados no alvara de construgao.

§ 10. O responsavel pelo projeto respondera pela veracidade das informagoes
prestadas, ficando sujeito as penalidades previstas no art. 10 e a demais sangdes legalmente
cabiveis, caso constatada a irregularidade no fornecimento das informacbes

Art. 52 A contrapartida financeira referente a Outorga Onerosa do Direito de Construir
(O0DC) poderéa ser paga a vista ou em até 04 (quatro) parcelas, conforme disposi¢des deste
artigo.

§ 12 O recolhimento a vista do valor referente a contrapartida financeira da OODC
devera ser efetuado para a expedi¢do do alvara de constru¢do do empreendimento.

§ 22 O recolhimento parcelado do valor referente a contrapartida financeira da OODC
observara os seguintes requisitos:

| - no minimo 10% (dez por cento) do valor total da OODC sera recolhido como condigdao
para expedicdo do alvara de construgdo, sendo o valor restante pago em até 3 (trés) parcelas
anuais iguais, corrigidas monetariamente nos termos da legislagdo tributaria municipal
vigente, tendo como data-base a data do primeiro pagamento;

Il - o responsavel pelo empreendimento poderd antecipar o pagamento das parcelas a
vencer ou liquidar o saldo devedor atualizado a qualquer momento;

Il - o responsdvel pelo empreendimento devera apresentar carta-fianga ou seguro-
garantia dos valores devidos ao Poder Executivo Municipal, com validade que ultrapasse em
pelo menos 120 (cento e vinte) dias a data prevista para o pagamento da dltima parcela;

IV - ndo serd expedido habite-se ou aceite-se para o empreendimento, mesmo que

parcial, sem a integral quitagdo dos valores devidos a titulo de contrapartida financeira da
00DCG;
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V - n3o serd expedido alvard de localizagdo e funcionamento em qualquer modalidade
para atividade que venha a solicitar instalagdo em drea construida relativa a empreendimento

que n3o houver quitado os valores devidos de OODC.

§ 32 Em caso de atraso no pagamento de parcela, sobre o valor do débito vencido serao
cobrados multa de mora de 5% (cinco por cento) e juros de mora de 1% (um por cento) a partir
do diaimediatamente posterior ao vencimento, acrescendo-se mais 1% (um por cento) a cada
més ap6s o dia correspondente ao do vencimento, até a liquidagdo do débito.

§ 42 As multas e juros de mora serdo aplicados sobre o valor do débito devidamente
atualizado.

§ 52 N3o serdo permitidos descontos ou redugdo sobre o pagamento da 00DC, inclusive
com referéncia aos juros e multas.

§ 62 Em caso de atraso de mais de 90 (noventa dias) no pagamento de parcela da OODC,
o Municipio procederd a execugdo das garantias de que trata o inc. Il do § 22 e a inscri¢do do
débito remanescente na divida ativa.

Art. 62 Em qualquer hipdtese, o prazo para utilizagdo do potencial construtivo adicional
coincidird com o da validade do alvaré de construgéo especifico, cuja caducidade incluira a do
direito de construir adicional nele previsto, ndo podendo ser este objeto de transferéncia ou
alienagao.

Paragrafo Unico. A renovagdo do alvara de construgio contemplara a manutengdo da
possibilidade de utilizagdo do potencial construtivo adicional.

Art. 72 A contrapartida financeira referente & Outorga Onerosa do Direito de Construir
(OODC) ja efetuada ndo sera restituida ao beneficidrio nos casos de desisténcia de
implantagdo do empreendimento ou de perda do direito de utilizagdo do potencial construtivo
adicional, independentemente de sangGes aplicaveis aos particulares por eventual abandono
da obra.

§ 12 Em caso de desisténcia da realizagdo do empreendimento, seu responsavel devera
proceder a comunicagdo formal desta decisdo ao Poder Executivo Municipal.

§ 22 A formalizagdo da desisténcia de empreendimento cujas obras de implantagdo nédo
tenham sido iniciadas acarretard, tdo somente, a perda dos valores ja pagos da OODC e o
dever de pagamento das parcelas ja vencidas, sendo executadas as garantias apresentadas
apenas quanto aos valores correspondentes as referidas parcelas vencidas e ndo pagas,
ficando desobrigado o pagamento das parcelas a vencer.

§ 32 A constatagao, pelo Poder Executivo Municipal, de abandono de empreendimento
com obras iniciadas, independentemente de comunicagdo formal, ensejard a execucdo
integral da garantia. 1
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Art. 82 Para o empreendimento que promover a alteragdo do projeto durante a obra, o
valor da contrapartida sera calculado da seguinte forma:

| - nos casos em que o empreendimento ji tenha iniciado o recolhimento da
contrapartida financeira referente & Outorga Onerosa do Direito de Construir (O0ODC), a
ampliacdo de drea construida serd objeto de complementagio do pagamento da O0ODC, a ser
realizada observando-se o disposto nos artigos 42 e 59;

Il - ndo sera devida restitui¢do de valores pelo Poder Executivo Municipal na hipétese
de diminuigdo do valor calculado para a contrapartida.

Paragrafo Unico. Para os projetos com licenga de construgdo que se enquadrem nos
termos dos arts. 212 a 214 da Lei Complementar 02, de 23 de abril de 2021 (Plano Diretor), a
cobranga da OODCincidira sobre o potencial construtivo adicional que exceda a area aprovada
no projeto licenciado que estiver sendo alterado.

Art. 92 A Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) ndo podera ser quitada por
meio da execugdo de obras e servigos.

Art. 10. A destinagido que motivou a utilizagdo dos Fatores de Planejamento (Fp) e de
Interesse Social (Fs) podera ser alterada apds a concessao do Habite-se ou Aceite-se em
processo administrativo préprio, sendo cobrada a diferenga dos valores para pagamento da
Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) nos termos do art. 82, considerando, para
efeito do calculo, a data de protocolizacdo do pedido de alteragao.

§ 12 O n3o cumprimento ou a alteragdo da destinagdo que motivou a utilizagdo dos
Fatores de Planejamento (Fp) e de Interesse Social (Fs) sem a autorizagdo de que trata o caput
ensejara o cancelamento de quaisquer isengdes ou redugdes, bem como a cobranga em dobro
da diferenca entre o valor pago como contrapartida da OODC e o valor devido sem as isenc¢des
e descontos, a titulo de multa, acrescida de juros e corre¢do monetaria.

§ 22 Nos casos do § 12 deste artigo, incidirdo ainda multa e juros de mora nos termos do
§ 32 do art. 52 desta Lei, a partir da data de vencimento original.

Art. 11. Os recursos provenientes das contrapartidas financeiras referentes a Outorga
Onerosa do Direito de Construir (OODC) serdo destinados ao Fundo Municipal de

Desenvolvimento Urbano (FDU).

§ 1° Os recursos auferidos com a OODC deverdo ser aplicados de acordo com as
finalidades previstas nos incisos | a IX do art. 26 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de
2001, sendo destinados, no minimo, 70% (setenta por cento) para promogao de Habitagado de
Interesse Social (HIS), regularizagdo fundidria e urbanistica em ZEIS, em atendimento a politica
habitacional do Municipio e, no minimo, 15% (quinze por cento) para promogdo da mobilidade

ativa.

§ 22 O Poder Executivo Municipal disponibilizard, por meio de seu portal na internet,
informagdes acerca dos recursos advindos da aplicagdo da OODC, bem como de sua
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FREFRITURA

estinagao.

§ 32 0 érgdo responsavel pelo controle social da destinagdo dos recursos do FDU sera o
Conselho da Cidade do Recife.

Art. 12. Até a revisio da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, nos empreendimentos inseridos
no perimetro de aplicagdo da Lei Municipal n. 16 119 de 30 de novembro de 2001, para efeito
de cobranga de potencial construtivo adicional, serd j0 computaveis apenas as dreas privativas.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sya publicagdo oficial.

Recife, (2, de FEVERE‘RO

JOAO HEN lQUEQE ANDRADE LIMA CAMPOS
fefeito.do ‘Recife
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