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Acrescenta o § 12 - A ao art. 85 da Lei Organica do
Municipio do Recife.

Art. 19 Acrescente-se o § 12 - A ao art. 85 da Lei Organica do Municipio do Recife, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 12 - A. O imposto previsto no inciso | ndo incide sobre templos de qualquer
culto, tais como igrejas, terreiros, sinagogas, mesquitas e assemelhados, ainda
que as entidades abrangidas pela imunidade de que trata a alinea "b" do inciso
VI do art. 83 desta Lei Organica sejam apenas locatdrias do bem imédvel.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Sala das Sessdes da Camara Municipal do Recife, 14 de marco de 2022.

LIANA CIRNE LINS
Vereadora - PT

Proposigao eletronica P60947012/9931, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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JUSTIFICATIVA

Esta Proposicao tem por objetivo ampliar e consolidar a imunidade tributaria dos

templos religiosos para garantia da liberdade religiosa.

Visa-se a adequacdo da legislacao recifense a Emenda a Constituicdo Federal n? 116,

de 17 de fevereiro de 2022, disposta nestes termos:

“As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
32 do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 12 O art. 156 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido
do seguinte § 12-A:

PAFE. 156 ceiiiiiieeiiee ettt sttt st st e sttt esbae e sabes

§ 12-A O imposto previsto no inciso | do caput deste artigo nao incide
sobre templos de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela
imunidade de que trata a alinea "b" do inciso VI do caput do art. 150 desta
Constituicdo sejam apenas locatarias do bem imdével.

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

A imunidade consubstancia-se em limitacdo ao poder de tributar, na forma de
hipdtese de ndo-incidéncia veiculada no seio da prépria Constituicdo como direito subjetivo.
Diante disso, submete-se a principiologia dos direitos fundamentais, mormente sua
aplicacdo e eficacia imediatas, seu carater irradiante para o Poder Publico e setor privado e
na impossibilidade de sua extingdo ou modificacdo, nos termos do art. 60, § 49, inciso IV, da

CF.

Cada imunidade corresponde a protecdao de um direito fundamental. Varias e varios
constitucionalistas convergem pacificamente que o direito protegido pela imunidade de

templos de qualquer culto, prevista no art. 150, inciso VI, alinea “b”, da Constituicao Federal

Proposigao eletronica P60947012/9931, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

®.
c
=
O
(]
c
8
-
-
o
Q
©
ey
c
[
(2]
()
2
2
©
3
[Z2]
=)
£
Q
(8]
O
2
c
[9]
E
©
=
o
©
o
e)
©
£
[72]
[%2]
©
[e]
2o
c
[
=
=}
(]
o
o




e no art. 83, inciso lll, alinea “b”, da Lei Organica do Municipio do Recife, ¢ a liberdade

religiosa.

s

E assim que trilha a doutrina sobre Direito Constitucional patrio. “A protecdo é
valida”, ensinam estudiosos, “para qualquer religido licitamente praticada. O Estado é laico:
nenhuma religido é acolhida, mas todas s3do respeitadas. Protege-se aqui a livre

manifestacdo de religiosidade”".

Assim, a imunidade é garantia de que o poder de tributar - que envolve o poder de
destruir, como afirmou John Marshall, Presidente da Suprema Corte dos EUA no inicio do
século XIX - ndo prejudicara a liberdade de culto, insita aos direitos da personalidade e a

espiritualidade.

Neste sentido, foi promulgada a Emenda Constitucional n? 116/2022 pelo Congresso
Nacional, a qual veicula que a imunidade tributaria do Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU prevalecerd ainda que as entidades por elas abrangidas sejam

apenas locatarias dos imdveis em que se localizam.

Na justificacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo que foi aprovada, os autores e

autoras assim aduzem:

Como se sabe, os contratos de locagdo costumam conter previsdo de
transferéncia da responsabilidade de pagamento do IPTU do locador para o
locatdrio. Em razao disso, as entidades religiosas, embora imunes a
impostos, acabam suportando o 6nus do referido imposto nos casos em
gque ndo tém a propriedade dos imdveis, o que, a nosso ver, é contrario a
intengdo do Constituinte. A propriedade ou ndo do imdvel ndo é aquilo
que deve ser fundamental para que o imposto deixe de incidir, mas a
existéncia ou ndo da pratica religiosa.” (Grifos nossos.)

Em exemplificacdo, uma congregacdo religiosa que seja proprietaria de um imével

nao pagara IPTU. Entretanto, se for locataria, o proprietario-locador continuard a pagar o

! MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 14. ed. rev. e atual.
Sdo Paulo: Saraiva Educacgdo, 2019, p. 2419.
2 Justlflcatlva da Proposta de Emenda a Constituicdo n2 133, de 2015. Disponivel em:
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4545607&ts=1645134946753&disposition=inline
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imposto e repassa-lo-a a congregacdo. Essa forma de tributacdo indireta que se busca evitar

com a presente Proposicao, valorizando-se a imunidade tributdria em sua plenitude.

Portanto, a presente Proposicdo, além de proteger a liberdade religiosa em geral,
prevista no art. 592, inciso VI, da CF, também é uma forma de protecao especial a igualdade

racial e de combate a discriminacao.

Com a presente proposi¢do, o Municipio do Recife especifica os destinatarios da
supracitada Emenda Constitucional n? 116/2022, que n3o sé expressa os Direitos Humanos
dos diferentes credos existentes na sociedade recifense, como também reconhece e efetiva
a promocao da lgualdade Racial, cujos templos, como terreiros, em sua grande maioria,

funcionam em imoveis locados, ndo se beneficiando da imunidade do IPTU.

Além de tudo, a presente proposicdo insere o Municipio do Recife na Década
Internacional dos Afrodescendentes, (2015-2024), instituida pela ONU e cujo eixo é

Reconhecimento, Justica e Desenvolvimento®.

A presente Proposicdo também assegura a Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminag¢do Racial, promulgada pelo Decreto n2 65.810,
de 8 de dezembro de 1969, garante entre os direitos fundamentais que devem ser
protegidos o “direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religidao”, conforme

item vii do artigo V*.

Estd-se em consonancia também com o previsto na Lei n? 12.288, de 20 de julho de
2010 - Estatuto da lgualdade Racial, que em seu art. 24 prevé a protecdo aos locais de culto

religioso de matriz africana como meio de tutela da liberdade religiosa. Veja-se:

Art. 24. O direito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre
exercicio dos cultos religiosos de matriz africana compreende:

| - a prética de cultos, a celebracdo de reunides relacionadas a
religiosidade e a fundacdo e manutencao, por iniciativa privada, de lugares
reservados para tais fins; (...) (Grifos nossos.)

® Década Internacional dos Afrodescendentes. Disponivel em: https://decada-afro-onu.org/.
* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1950-1969/D65810.html.
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Em arremate, aponte-se que é despicienda para tal emenda a realizacdo de
quaisquer estudos de impacto orcamentario-financeiro, conforme exigido pela LC 101/2001,
isso se trata de especificacdo de imunidade tributdria ja prevista e com efetividade imediata

no direito brasileiro.

A par disso, ja existe, no Municipio do Recife, hipdtese de ndo-incidéncia de IPTU
sobre imédveis que sirvam de templos religiosos, mas na forma de isencdo, conforme art. 17,
inciso VII, da Lei Municipal n2 15.563/1991. Esta Proposi¢do transforma a situacdo de mera
isengao - que pode ser modificada por lei ordindria - em imunidade, com carater de direito

fundamental.

Trata-se de instrumento geral e especial de protecao a direitos fundamentais, razao

pela qual sobressai-se a importancia dessa Emenda a Lei Organica Municipal.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres Pares desta Casa a aprovacao deste

Projeto de Emenda a Lei Organica.

Sala das Sess@es da Camara Municipal do Recife, 14 de margo de 2022.

LIANA CIRNE LINS
Vereadora - PT

Proposigao eletronica P60947012/9931, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

®.
c
=
O
(]
c
8
-
-
o
Q
©
ey
c
[
(2]
()
2
2
©
3
[Z2]
=)
£
Q
(8]
O
2
c
[9]
E
©
=
o
©
o
e)
©
£
[72]
[%2]
©
[e]
2o
c
[
=
=}
(]
o
o




